
1. 계획수립의 배경

■ 제4차 국토종합계획의 확정 및 공고

·국토이용·보전에 관한 장기적이고 종합적인 정책방향을 제시하는 제4차 국토

종합계획( 2 0 0 0∼2 0 2 0 )이 2 0 0 0년 1월8일 확정·공고됨에 따라 법정하위계획

으로서 지역 차원의 장기적인 발전방향 제시를 위하여 도 종합발전계획 수립이

요구되었다.

■ 동북아경제권의 대두와 지역적 수용체제 구축필요

·세계화·지방화 등 사회경제적 여건변화에 능동적으로 대처하기 위하여 환황

해교류거점으로서 전략적인 위치를 차지하고 있는 전북지역의 장기적인 대응

방안 모색이 필요하게 되었다.  

<도 Ⅰ- 1> 계획수립의 배경

2. 계획수립의 목적

■ 장기적인 지역발전 비전과 구상 제시

·제3차 전라북도 종합발전계획( 2 0 0 0∼2 0 2 0 )은「국토건설종합계획법」에 의거

법정상위계획인

제4차국토종합계획수립·확정

동북아경제권대두에따른

지역적수용체제구축요구

지역발전의장기비전과전략수립필요

제3차 전라북도 종합발전계획 수립

장기적 지역발전 비전과 전략 제시

제1장 계획수립의 배경과 목적

2 6

제3차 전라북도 종합발전계획

제1장 계획수립의 배경과 목적

제2장 계획의 성격과 역할

제3장 계획의 접근방법과 수립체계

계획수립의 개요 제1장 계획수립의 배경과 목적

계획수립의 개요 2 7
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제3차 전라북도 종합발전계획

제3장 계획의 접근방법과 수립체계

2. 계획의 역할

■ 지역주민: 지역발전에 대한 미래상 제시

·도 종합발전계획은 지역발전에 대한 구체적인 미래상과 전략을 제시함으로써

지역사회 구성원에게는 지역에 대한 자긍심과 지역의 미래에 대한 희망을 주

는 역할을 수행한다.

■ 도정 및 시·군: 지역발전의 부문별 정책방향과 가이드라인 제공

·도 종합발전계획은 도 단위의 장기적 발전방향, 전략, 사업제시를 통하여 도정

및 시·군의 부문별 업무수행에 있어서 기본방향과 지침을 제공한다. 

■ 중앙정부: 사업추진 및 지원요청 근거제시

·국가정책의 지역적 실현방안을 구체화하고 향후 국가정책 및 사업추진에 있어

서 지역적 요구와 수요에 대한 정보를 제공하여 중앙정부의 지원과 상호협력

을 강화하는 역할을 수행한다. 

■ 민간부문 및 기업: 지역개발 정보제공 및 투자방향 제시

·민간기업(외국기업)에 대해서는 지역개발이 나아갈 방향에 대한 정보를 제공

함으로써 그들이 확신을 가지고 지역내 투자를 결정할 수 있도록 도정의 종합

적이고 장기적인 방침과 시책을 제시하는 역할을 한다.

제3장 계획의 접근방법과 수립체계

1. 계획의 범위

■ 공간적 범위

·도 종합발전계획의 공간적 범위는 전라북도의 전 지역인 6개시, 8개군 지역

(총 8 , 0 4 7 . 5 4㎢)을 계획대상으로 하되, 필요한 경우는 인접 시·도지역을

고려하여 계획을 수립한다.

제2장 계획의 성격과 역할

전북도민의 복리향상과 지역발전을 도모하기 위하여 유·무형의 지역내 인적·

물적 자원을 효율적으로 활용하여 장기적인 지역발전 비전과 구상 제시를 목적

으로 하고있다.

■ 지역발전을 위한 부문별 가이드라인 및 전략수립

·제3차 전라북도 종합발전계획( 2 0 0 0∼2 0 2 0 )은 지방자치의 정착을 실현하고

자율적이고 특성있는 지역발전 도모를 위하여 부문별로 지역발전전략 및

가이드라인을 제시하는데 목적을 두고있다.

제2장 계획의 성격과 역할

1. 계획의 성격

■ 국토계획

·도 종합발전계획은 국가의 장기발전구상과 지역발전전략을 연계하여 국토의

효율적인 발전과 지역발전을 동시에 추구하는 국토계획의 성격을 지닌다. 

■ 법정계획

·도 종합발전계획은 계획수립의 절차와 내용이 법정화되어 있고 확정이후 법정

계획으로서 효력을 지닌다.

■ 장기종합계획

·도 종합발전계획은 20년간에 걸친 장기계획으로서 지역내 토지이용, 사회간접

자본 구축 뿐만 아니라 산업진흥, 복지개선에 이르는 다양한 분야를 다루는 장

기종합계획의 성격을 지닌다.  

계획수립의 개요 2 9
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제3차 전라북도 종합발전계획

계획수립의 개요 3 1

제3장 계획의 접근방법과 수립체계

계획과제의 도출

1단계

목표설정 및 비전 제시

부문별 구상및 실행계획 수립

집행·관리체계 구축

최종계획안 수립·계획확정

2단계

3단계

4단계

5단계

·지역현황 인식 및 수요조사

- 지역현지조사

- 시·군별, 부문별 실무자워크숍

- 전문가 포럼(전북발전대토론회) 

- 지역주민 의식조사 실시

· 상위·기존계획의 검토와 평가

· 지역발전의 SWOT 분석

·계획기조와 전략제시

·공간개발구상 및 전략 제시

- 도계획 전용홈페이지 구축운영

(www.plan21.chonbuk.kr) 

- 지역시민단체·NGO 간담회

- 도내 대학생 등 청소년포럼 개최

· 주요총량지표의 설정

·부문별 현황 및 여건분석, 수요전망

·부문별 기본방향과 추진시책 제시

- 부문별 원내전문가 활용 및 지역

전문가 30인의 중점전략과제 수행

· 부문별 사업의 취합·정리

·부문별 개발사업의 투자계획 수립

- 중점 지역개발사업의 발굴 제시

· 지역발전 추진체계의 구축

· 지역주민 공청회
· 도건설종합계획심의 및 도의회 보고
· 최종시안 제출(관계부처 협의)

· 국토건설종합계획 심의·확정

<도Ⅰ-3> 계획의 접근방법

지역상황인식

지역의견수렴

지역의견수렴

과업개시

■ 시간적 범위

·도 종합발전계획은 제4차 국토종합계획의 계획기간과 일치하여 2000년부터

2020년까지 21년으로 하되, 초기 5개년(2000∼2004년)에 대하여 연차별 실

행계획을 수립한다. 

■ 내용적 범위

·계획의 내용적 범위는 건설교통부( 2 0 0 0 )의「제3차 도종합계획수립지침」에 따

라 지역발전을 위한 기본구상, 도계획 수립지침에서 제시한 공간구조, 산업,

교통·정보, 생활·복지환경, 자원개발 및 환경보전, 토지이용, 국제교류 등

도정의 제반분야에 대한 전략 및 시책을 제시하고, 이들 부문별 계획을 실행하

기 위한 집행·관리방안 등을 포함한다.

<도 Ⅰ- 2> 대상지역도

2. 계획수립의 접근방법과 추진체계

1) 계획수립의 접근방법

대안마련·조정

사업우선순위검토
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계획수립의 개요 3 3

2) 계획수립 추진체계

■ 지역주민 참여확대를 통한 정보화시대의 열린행정 구현

·사이버공간을 활용한 쌍방향 참여체계 구축(홈페이지 활용)

·지역발전에 대한 주민의식조사

·지역공청회 개최(사이버공청회 병행) 

■ 청소년 및 시민단체 참여를 통한 지역내 합의기반 확산

·지역소재 대학(원)생들의 의견수렴 및 계획수립과정 참여기회 부여

·환경·시민단체 등 지역내 NGO들의 계획수립과정 참여

제3장 계획의 접근방법과 수립체계

<도 Ⅰ- 4> 도 계획수립과정 참여주체

<도계획 전용 홈페이지>

■ 지역전문가 및 연구기관 참여를 통한 지역내 전문지식 활용

·전문분야별 지역내 대학교수의 핵심적 지역발전 전략과제 연구수행

·전북경제사회연구원을 통하여 지역주민 설문조사 수행

·지역전문가로 구성된 연구자문협의회 개최

■ 공무원 및 시·군 참여를 통한 계획의 실천력 확보

·도계획실무기획단 구성 및 운영(공무원 워크숍 개최)

·상향적 계획 실현을 위한 시·군별 중장기 발전계획 작성

·사업선정, 투자우선순위 등에 대한 지속적인 실무협의 추진
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제3차 전라북도 종합발전계획

제1장 지역의 현황과 여건분석

제2장 관련계획의 검토와 평가

여건진단과 관련계획검토

여건진단과 관련계획 검토 3 5

제1장 지역의 현황과 여건분석

1. 입지 여건

1) 대외적 입지여건

·본 지역은 중국의 황해연안지역, 특히 중국정부가 대외교역의 거점으로 개방하고

있는 대련, 연태, 청도, 상해 등 주요 도시가 4 0 0해리 정도의 거리에 입지하고

있어 환황해경제권의 중심지역으로서 국제교류의 관문역할 수행이 가능하다.

·군산의 항만은 중국과의 교역이 증대되고 있어 농산물, 광물 등 교역중심항으로

서 높은 잠재력을 보유하고 있다.1 ) 특히 연태항은 1 9 9 6년 군산항과의 개항이래

1 9 9 6년 9천명, 1997년 1 3천명, 1998년 8천명의 여객수송실적을 보이고 있다

1) 대중국교역량은 1991년 44.6억 달러에서 1997년 235.5억 달러로 전체 대외교역량평균 증가율의 약

3배에 달하는 연평균 27.7%의 급속한 성장을 보이고 있다. 김원배외, 한중경제협력 전망과 연안지역

개발방향, 국토연구원, 1998. 

<도 Ⅱ- 1> 동북아시아에서 차지하는 전라북도의 위상
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제3차 전라북도 종합발전계획

제1장 지역의 현황과 여건분석

·지역내 평야는 북쪽으로 충청도와의 경계인 용안면에서, 남쪽으로는 노령산맥

까지 78㎞, 동서로는 고산부근의 산맥에서 해안까지 48㎞에 이른다.

2) 기 후

·본 지역은 온난성 기후대로 하계에 고온다습하고, 동계에 한랭건조하며, 지형

적 영향으로 남북간 보다는 동서지역간의 기후차이가 크다. 서부평야 지역은

서해의 영향을 받아 연간 기온차가 적고 강수량이 동부지역보다 적은 반면, 동

부 산지는 기온차가 크고 강수량도 많은 편이다.

- 본 지역의 평균기온은 13.3℃이며, 지역중심지라 할 수 있는 전주시의 1월

평균기온은 영하 -6.2℃이고, 8월의 평균기온은 31.3℃로 우리나라에서

기온차가 가장 심한 대구시나 동해안의 강릉, 충남 서산과 비슷하다.

- 본 지역의 연평균 강수량은 1,245㎜로 다우지역에 속하며, 절반이 하기인

6∼9월에 집중되어 수자원의 효율적인 이용이 곤란한 실정이다. 특히 섬진

강 지역일대는 전국 3대 다우지역에 속한다.

- 본 지역의평균풍속은2 . 1㎧로우리나라전역에퍼지는기압의영향을많이받으며,

계절에 따라1∼6월은 서풍, 7∼8월은남풍, 9∼1 2월은북서풍이주풍향이다.

<도 Ⅱ- 2> 지형도

2) 대내적 입지여건

·본 지역은 국토 서남부와 수도권, 충청권과의 중간지역에 입지하여 타 지역에

비해 국토 전지역과의 접근성이 상대적으로 유리하며, 국가의 장기 개발축인

환황해축과 남부내륙축의 교차지역에 위치해 있다.

·본 지역의 동남부는 경남 산청, 거창군과 경북의 김천시, 소백산의 주능선으로

경계를 이루고 있고, 남부는 전남의 영광, 장성, 담양, 곡성, 구례군에 연접해

있으며, 북부는 충남의 금산, 논산, 부여, 서천군 및 충북의 영동군과 접해있

다. 본 지역의 경위도상 위치를 보면, 극동에는 무주군 무풍면 금평리, 극서에

는 군산시 옥도면 어청도리, 극남에는 순창군 풍산면 삼촌리, 극북에는 익산시

용안면 용두리가 위치해 있다.

2. 자연 환경

1) 지형·지세

·본 지역은 전체적으로 동고서저의 계단식 지형으로 동부지역에는 소백산맥,

노령산맥과 진안분지가, 서부에는 군산반도, 진봉반도, 변산반도 등의 해안선

이 분포하고 있다. 본 지역 전체면적의 51%는 표고 100m이하의 평지이고,

100∼500m까지 산지가 33%, 500∼1,000m가 13%, 1,000m이상의 고지대

가 2.5%로 비교적 넓은 평야를 보유하고 있다. 

구 분 지 명 극 점 연장거리

극 동 무주군 무풍면 금평리
동경 127°54′50″
북위 35°56′50″ 동↔서

약1 7 5 . 5 k m
극 서 군산시 옥도면 어청도리

동경 125°58′05″
북위 36°07′25″

극 남 순창군 풍산면 삼촌리
동경 127°06′25″
북위 35°17′45″ 남↔북

약 9 5 . 0 k m
극 북 익산시 용안면 용두리

동경 126°58′00″
북위 36°09′15″

<표 Ⅱ- 1> 전라북도의 경위도상 위치
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·본 지역 내에는 금강, 섬진강 등 큰 강들이 동부 산지에서 발원하여 동서·남

북방향으로 흐르고 있으며 만경강, 동진강 등은 동서방향으로 흐르고 있다. 금

강과 섬진강은 물줄기가 여러 갈래로 발달하여 물흐름 방향이 다양하며, 서부

지역을 흐르는 금강과 동진강, 고창군의 하천은 비교적 단순한 편이다. 강의

길이에 비해 수량이 많으나 평탄한 지역을 흐르기 때문에 흐름이 완만한 탁류

이며 갈수기와 홍수기의 수량차가 많은 편이다. 

·지역내 하천은 총4 9 0개소, 총연장 3 , 1 2 9 . 7㎞ 가운데 직할하천 2 5 9 . 6㎞, 지

방·준용하천이 2 , 8 7 0 . 1㎞이다. 지역내 하천 가운데 개수가 요구되는 하천연장

은 총4 , 1 6 4 . 4㎞이고, 이 가운데 미개수비율은 평균 5 9 . 8 %이다. 하천유형별 개

수율은 직할하천이 9 2 . 5 %인데 비하여 지방하천은 78.3%, 준용하천은 5 5 . 5 %

로 지방·준용하천에서 상습적인 피해가 발생하여 개수가 시급한 실정이다. 

<도 Ⅱ- 3> 하천 및 수계도

주: 전주기상대
자료: 전라북도, 전북통계연보, 1999. 

3) 해안 및 하천

·본 지역은 199.8㎞에 이르는 해안선을 끼고 있고 서해안을 따라 해수욕장 및

105개의 도서들이 산재해 있으며 도서는 행정구역상 군산시와 부안군에 주로

속해 있다. 이 가운데 가장 큰 섬은 부안군의 위도이고, 고군산열도와 금강하

구에 산재해 있는 여러 섬과 어청도 등이 있다. 서해안은 리아시스식 해안으로

조수간만의 차이가 심하여 천해간석지로 수산양식은 물론 간척자원이 풍부하

나 금강하류에서 유출되는 토사로 인해 선박의 입·출항이 어려운 실정이다.

<표 Ⅱ- 3> 해안선 및 도서현황
(단위:㎞, 개소) 

자료: 전라북도, 전북통계연보, 1999. 

구분
기온(℃)

강수량(㎜) 상대습도( % ) 일조시간
평균 최고 최저

1992 13.2 34.6 - 8.8 1,109.1 71 2,098

1993 12.5 32.5 -12.3 1,550.6 70 2,011

1994 13.9 38.2 -13.3 820.5 68 2,336

1995 12.8 35.0 -10.8 891.1 72 2,350

1996 12.7 36.3 -11.2 1,216.8 74 2,177

1997 13.5 35.3 -13.8 1,550.8 74 2,162

1998 14.6 34.6 -12.2 1,573.0 72 1,881

연평균 13.3 35.2 -10.5 1,244.5 71.5 2,145

<표Ⅱ- 2> 기상 현황

구 분 해안선(도서포함) 
도서현황

계 유인도 무인도 인구

군산시 178.8 63 16 47 4,795

김제시 36.6 2 - 2 -

고창군 78.6 5 2 3 43

부안군 190.8 35 7 28 1,571

계 484.8 105 25 80 6,409
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<도 Ⅱ- 4> 시·군별 인구분포 현황(1998)

■ 인구변화추이

·본 지역의 인구는 1980∼95년 기간동안 연평균 △1.23%의 감소율을 보이고

있으나 1990년대 후반 IMF 경기침체이후 대도시인구의 일시적 지방회귀 현

상으로 본 지역의 인구도 약간의 증가추이를 보이고 있다. 

·시·군별로는 1 9 8 0년이후 1 9 9 5년까지 전주시와 익산시를 제외하고 나머지

모든 시·군의 인구가 현격하게 감소하고 있다. 전주시의 경우 연평균 인구증

가율이 2.0%를 상회하여 1995년 인구가 1980년대비 1.5배 증가한 반면, 진

안·장수·임실군 등은 해마다 5%가량의 인구가 감소하여 1980년대비 인구

규모는 절반이하 수준으로 감소하였다. 그 외의 군부지역도 연평균 3∼4%의

높은 인구감소를 보여주고 있다.

거주하고 있으며, 익산시 335천인(16.7%), 군산시 281천인(14.0%) 순으로 나

타나고 있다. 가장 인구비중이 낮은 지역은 무주군 및 장수군 등으로 본 도 전

체인구의 1.5%를 차지하고 있다.2) 

2) 1998년 시·군별 인구는 주민등록상의 인구를 기준으로 하고 있음(전북의 주민등록상 총인구는
2,014,561인). 

자료: 전라북도, 전북통계연보, 1999. 

2) 인 구

■ 인구규모 및 시·군별 분포

·본 지역의 총인구는 1998년 현재 1,923천인(연앙추계치)으로 전국의 4.14%

로 면적대비 기준(8.1%)에 비해 절반가량의 수준을 나타내고 있다. 지역별 인

구분포를 보면, 전주시가 600천인(29.8%)으로 지역내에서 가장 많은 인구가

구 분 면 적
시·구 군

시 구 동 군 읍 면 리

전북 계

전주시

군산시

익산시

정읍시

남원시

김제시

완주군

진안군

무주군

장수군

임실군

순창군

고창군

부안군

8,047.54(100.0) 6 2 89 8 14 145 4,995

206.28(2.6)

376.37(4.7)

506.98(6.3)

692.64(8.6)

752.12(9.3)

545.37(6.8)

821.00(10.2)

788.99(9.8)

631.76(7.9)

533.73(6.6)

596.89(7.4)

495.70(6.2)

606.90(7.5)

492.81(6.1)

1

1

1

1

1

1

-

-

-

-

-

-

-

-

2

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

40

18

12

8

7

4

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

1

1

1

1

1

1

1

1

-

1

1

1

1

1

2

1

1

1

1

1

1

1

-

10

14

14

15

14

11

10

5

6

11

10

13

12

-

333

553

550

332

539

465

297

149

194

255

294

539

495

·본 지역의 총면적은 1 9 9 8년 현재 8 , 0 4 7 . 5 4㎢로 국토 전체면적의 8 . 1 %를 차지

하고 있다. 행정구역상 6개시와 8개군으로 구성되어 있다. 지역내 시·군의 평

균면적은 5 7 5㎢이며, 이 가운데 완주군이 8 2 1 . 0㎢( 1 0 . 2 % )로 가장 넓은 면적을

차지하고, 전주시가 2 0 6 . 2 8㎢( 2 . 6 % )로 가장 작은 관할구역을 보유하고 있다. 

<표 Ⅱ- 4> 행정구역별 면적 및 행정단위
(단위: ㎢, %, 개소)
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■ 도시인구

·본 지역의 도시인구는 1 9 9 8년 현재 1 , 4 1 2천인으로 1 9 8 0년 이후 약3 9만명이 증가

하였으며 연평균 1 . 8 %정도의 증가율을 보이고 있다. 도시화율은 1 9 8 0년 4 4 . 8 %에

서 1 9 9 8년 7 0 . 1 %로 증가하였으나 전국평균 도시화율( 8 6 . 0 % )에 비해서는 낮다.

<도 Ⅱ- 6> 시·군별 도시화율

<표 Ⅱ- 6> 도시인구 변화추이
(단위:인, %)

주: (  )는 주민등록상 인구. *는 전국도시인구의 연평균증가율
자료: 전라북도, 전북통계연보, 1999 (1998년은 주민등록상 인구기준).

구 분 1 9 8 0 1 9 8 5 1 9 9 0 1 9 9 5 1 9 98
연평균증가율

( 1 9 8 0∼9 5 )

전 체 2,286,720 2,201,265 2,069,378 1 , 9 0 2 , 0 4 4
1 , 9 2 3 , 3 0 0
( 2 , 0 1 4 , 5 6 1 )

△1.23

도 시 인 구 1,024,194 1,221,674 1,307,300 1 , 3 3 5 , 9 6 1 ( 1 , 4 1 1 , 8 9 2 ) 1.77

洞部 677,195 944,544 1,143,394 1 , 1 7 8 , 0 9 1 ( 1 , 2 4 5 , 2 4 6) 3.69

邑部 346,999 277,130 163,906 157,870 ( 1 6 6 , 6 4 6 ) △5.25

농촌인구(면부) 1,262,526 979,591 762,078 566,083 ( 6 0 2 , 6 6 9) △5.35

전북도시화율(%) 44.8 55.5 63.2 70.2 (70.1) -

전국도시화율(%) 7 1 . 8 7 7 . 8 8 2 . 7 8 6 .4 86.0 (2.40)*

<도 Ⅱ- 5> 시·군별 인구성장율(1980∼95)

<표 Ⅱ- 5> 시·군별 인구변화 추이
(단위:인, %)

자료: 통계청, 인구 및 주택총조사보고서, 1980∼95년. 
전라북도, 전북통계연보, 1999(1998년도 주민등록상 인구기준)

구 분 1 9 8 0 1 9 9 0 1 9 9 5 1 9 9 8
연평균증가율

( 1 9 8 0 ~ 9 5 )

전 국 3 7 , 4 3 6 , 3 1 5 4 3 , 5 2 0 , 1 9 0 4 4 , 6 0 6 , 1 9 9 4 6 , 4 2 9 , 8 00 1.17

전 북 2 , 2 8 7 , 6 8 9 2 , 0 6 9 , 9 6 0 1 , 9 0 2 , 0 44
1 , 9 2 3 , 3 0 0
( 2 , 0 1 4 , 5 6 1 )

△1.23

전주시 367,161 517,059 563,153 (600,343) 2.85

군산시 271,175 287,055 266,569 (281,431) △0.11

익산시 301,312 309,380 322,685 (335,677) 0.46

정읍시 220,950 185,323 139,111 (150,952) △3.08

남원시 155,088 124,524 103,544 (106,440) △2.69

김제시 193,188 149,791 115,427 (121,875) △3.43

완주군 152,268 88,354 81,367 (86,381) △4.18

진안군 78,485 44,755 32,105 (34,704) △5.96

무주군 56,660 37,188 29,432 (30,610) △4.37

장수군 57,820 34,172 26,887 (30,556) △5.10

임실군 83,973 48,338 37,201 (40,572) △5.43

순창군 73,635 45,466 35,337 (36,882) △4.89

고창군 144,961 95,732 76,778 (78,686) △4.24

부안군 131,013 102,823 72,448 (79,452) △3.95

여건진단과 관련계획 검토 4 3
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■ 인구이동

·1 9 8 0∼9 5년간 전북지역과 여타 지역간의 인구이동을 보면, 전입은 총

2 8 4 , 4 8 9명이고, 전출은 7 4 6 , 0 4 1명으로 총4 6 1 , 5 5 1명의 순유출현상을 보였다.

이는 본 지역이 인구이동으로 인하여 매년 평균 30,770명이 감소하는 것을 의

미한다. 그러나 1990년이후 인구유출현상이 둔화되어 연평균 사회적 인구감

소는 17,400명 정도로 낮아지고 있다.

<도 Ⅱ- 9> 시·군별 노령화 현황

<표 Ⅱ- 8> 전북지역 인구이동패턴(지역별 추이) (단위:인) 

면, 순창군(16.7%), 임실군(16.3%), 진안군(16.3%) 등 군부지역은 매우 높은

노령화율을 나타내고 있다.

구 분
1 9 8 0∼9 0 1 9 9 0∼9 5 1 9 8 0∼9 5

전입 전출 순이동 전입 전출 순이동 전입 전출 순이동

전북 계 1 6 7 , 4 2 35 4 1 , 9 3 7△3 7 4 , 5 1 41 1 7 , 0 6 62 0 4 , 1 04 △8 7 , 0 3 8 2 8 4 , 4 8 97 4 6 , 0 4 1△4 6 1 , 5 5 2

수도권 7 8 , 7 6 03 9 3 , 0 31 △3 1 4 , 2 71 6 3 , 6 0 61 4 0 , 5 1 4△7 6 , 9 0 8 1 4 2 , 3 6 65 3 3 , 5 45 △3 9 1 , 1 79

중부권 2 3 , 5 9 44 4 , 1 8 5 △2 0 , 5 9 1 1 3 , 5 2 7 2 7 , 1 43 △1 3 , 6 1 6 3 7 , 1 2 1 7 1 , 3 2 8 △3 4 , 2 07

광주.전남권 3 4 , 9 5 43 9 , 2 9 0 △4 , 3 3 6 1 9 , 0 3 1 1 8 , 3 1 7 7 1 4 5 3 , 9 8 5 5 7 , 6 0 7 △3 , 6 2 2

동남권 2 2 , 1 1 6 5 7 , 5 5 4 △3 5 , 4 3 8 1 5 , 7 3 3 1 4 , 6 3 5 1 , 0 9 8 3 7 , 8 4 9 7 2 , 1 8 9 △3 4 , 3 4 0

강원권 6 , 0 7 9 6 , 0 81 △2 2 , 9 8 9 2 , 4 3 3 5 5 6 9 , 0 6 8 8 , 5 1 4 5 5 4

제 주 1 , 1 4 7 1 , 7 9 6 △6 4 9 1 , 0 1 9 1 , 0 6 2 △4 3 2 , 1 6 6 2 , 8 5 8 △6 9 2

기 타 7 7 3 - 7 7 3 1 , 1 6 1 - 1 , 1 6 1 1 , 9 3 4 - 1 , 9 34

■ 인구구조

·본 지역의 인구구조( 1 9 9 5년)를 보면, 15세미만 인구가 2 1 . 9 %로 전국의

2 3 . 0 %에 비하여 다소 낮은 반면 6 5세이상의 노령인구는 9 . 1 %로 전국의

5.9%를 훨씬 상회하는 것으로 나타났다. 특히 1998년의 경우 본 지역의 65세

이상 노령인구는 9.4%까지 증가하여 지역의 노령화가 급속히 진행되고 있음

을 보여주고 있다. 인구구조 변화추이를 보면, 1980∼95년간 15세미만 인구

는 43만명 정도가 감소한데 비해 65세이상 노령인구는 6만명 정도가 증가하

여 본 지역의 인구감소가 주로 아동 및 젊은층을 중심으로 이루어졌음을 보여

주고 있다. 이는 산업화로 인한 대도시로의 젊은층 인구유출, 출생률 감소, 의

학 및 과학기술 발달에 의한 인간수명의 연장 등에 기인한 것으로 볼 수 있다.

<도 Ⅱ- 7> 1980년 인구구조

자료: 통계청, 인구 및 주택총조사보고서, 해당년도. 

<도 Ⅱ- 8> 1995년 인구구조

<표 Ⅱ- 7> 연령별·성별 인구구조 변화
(단위:%) 

연 령
1 9 8 0 1 9 9 0 1 9 9 5 1 9 9 8

전국 전북 전국 전북 전국 전북 전국 전북

계 1 0 0 . 0 1 0 0 . 0 1 0 0 . 0 1 0 0 . 0 1 0 0 . 0 1 0 0 . 0 - 1 0 0 . 0

15세미만 3 3 . 8 3 7 . 0 2 5 . 7 2 5 . 8 2 3 . 0 2 1 . 9 - 2 0 . 1

15~64세 6 2 . 3 5 8 . 1 6 9 . 3 6 7 . 0 7 1 . 1 6 9 . 0 - 7 0 . 5

65세이상 3 . 9 4 . 9 5 . 0 7 . 2 5 . 9 9 . 1 - 9 .4

·1998년 현재 도내 시·군별 노령화 현황을 보면, 전주시·군산시·익산시 등

시부지역의 노령화율이 각각 5.7%, 7.5%, 7.9%로 여타 지역에 비해 낮은 반
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·1 9 8 0∼9 5년간 전북지역에서 유출되는 인구의 지역분포를 보면, 총유출인구의

8 5 %정도가 수도권으로 유출되고 있다. 그러나 전라북도 유출인구를 총유출인

구 차원에서 보면 1 9 8 0 ~ 9 0년간 수도권으로 총유출된 인구는 전체 유출인구의

7 2 . 5 %였으나 1 9 9 0 ~ 9 5년간에는 6 8 . 8 %로 약간 낮아지는 경향을 보인 반면

중부권으로의 인구유출이 증대하는 경향을 보이고 있다. 

·시·군별 인구이동패턴을 순이동 차원에서 보면, 1995∼9 8년 기간동안 전주시

의 경우에만 인구이동으로 인한 순증가가 이루어지고, 나머지 모든 지역은 인

구의 순유출이 이루어지고 있다. 인구유출이 가장 큰 시·군은 김제시, 고창군,

부안군, 진안군, 남원시, 임실군 등이며 일부 군부지역의 인구유출규모는 지역

의 정주기반을 약화시킬 정도에 이르고 있다. 그러나 군산시와 익산시의 인구

순유출규모는 매우 낮게 나타나 인구의 안정성장이 가능함을 보여주고 있다. 
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4. 토지이용 및 도시계획

■ 토지이용

·본 지역의 1 9 9 8년 현재 지목별 토지이용실태를 보면, 임야가 전체면적의

57.3%, 농업용 토지 29.1%, 기타 8.2%, 도시용 토지 5.4%의 순으로 나타났

다. 토지이용실태를 전국과 비교하면, 농업용 토지와 도시용 토지이용 면적비

중이 상대적으로 높은 반면, 임야의 비중은 낮게 나타나 농업 및 도시개발 부

문의 잠재력이 높음을 보여주고 있다. 전북의 전체면적은 국토 면적의 8.1%인

데 비하여 농업용 토지는 전국의 10.8%, 도시용 토지는 8.4%로 높은 비중을

보이는 반면, 임야는 전국의 7.1%에 불과하다. 

구 분 전입 전출 순이동

계 1,352,765 1,394,117 -41,352

전주시 530,690 513,939 16,751

군산시 200,561 201,395 -834

익산시 230,631 231,125 -494

정읍시 91,955 96,209 -4,254

남원시 66,076 71,587 -5,511

김제시 63,843 73,335 -9,492

완주군 46,922 48,101 -1,179

진안군 14,522 21,805 -7,283

무주군 10,785 13,153 -2,368

장수군 12,398 14,268 -1,870

임실군 15,260 20,401 -5,141

순창군 12,476 15,989 -3,513

고창군 26,527 35,362 -8,835

부안군 30,119 37,448 -7,329

<표 Ⅱ- 9> 시군별 순인구이동(1995~1998)                         
(단위:인)

<도 Ⅱ- 10> 전북지역 인구이동(유출) 비중

<도 Ⅱ- 11> 지역내 시군별 순인구 이동패턴(1995~98)

여건진단과 관련계획 검토 4 7
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<표 Ⅱ-11> 도시계획 지정현황
(단위:㎢, %)

자료: 전라북도, 전북통계연보, 1998

5. 지역경제

■ 지역총생산

·본 지역의 지역총생산액은 1 9 9 8년 현재 1 4 , 7 2 8십억원(경상가격 기준)으로 전

국의 3 . 4 7 %를 차지하고 있으며, 1인당 GR P는 7 , 6 5 8천원으로 전국 시·도 1

인당 평균 GR P의 8 3 . 7 %로 여타 시·도에 비하여 상대적으로 경제기반이 취

약함을 보여주고 있다. 특히 본 지역의 총생산액 비중은 1 9 8 5년 4 . 1 3 %에서

1 9 9 0년 3.48%, 1995년 3.63%, 1998년 3 . 4 7 %로 지속적으로 감소되어 왔으

나 1 9 9 0년 이후에는 지역총생산의 전국대비 비중이 점차 증가되는 추이를 보

이고 있어 지역경제 성장의 전망을 밝게 하고 있다. 1인당 GR P의 경우에도

1 9 9 0년 전국대비 7 2 . 9 %에서 1 9 9 8년 8 3 . 7 %로 증가추이를 보이고 있다. 

<표 Ⅱ-12> 지역총생산 및 1인당 지역총생산 추이
(단위:십억원, 천원)

주: 괄호안은 전국대비 비중, 경상가격 기준자료임
자료: 통계청, 지역내총생산, 2000. 

구 분 1 9 8 5 1 9 9 0 1 9 9 5 1 9 9 8

전 국
시·도합계 8 0 , 4 1 1 . 3 1 7 7 , 1 1 4 . 3 3 5 7 , 7 2 2 . 5 4 2 4 , 7 9 1 . 8

1인당GRP 1 , 9 8 8 . 0 4 , 0 8 0 . 0 8 , 0 1 9 . 1 9 , 1 4 9 . 1

전 북

지역총생산
3 , 3 2 3 . 4
( 4 . 1 3 )

6 , 1 5 8 . 7
( 3 . 4 8 )

1 2 , 9 7 1 . 7
( 3 . 6 3 )

1 4 , 7 2 8 . 2
( 3 . 4 7 )

1인당GRP
1 , 5 0 9 . 2
( 7 5 . 9 )

2 , 9 7 5 . 3
( 7 2 . 9 )

6 , 8 1 9 . 9
( 8 5 . 0 )

7 , 6 5 7 . 9
( 8 3 . 7)

구 분
도시계획

구역면적
주거지역 상업지역 공업지역 녹지지역 미지정

전 국
(%) 

1 4 , 9 2 7 . 7
( 1 0 0 . 0 )

1 , 8 0 5 . 4 8
( 1 2 . 1 )

2 3 0 . 6 5
( 1 . 5 )

6 8 4 . 9 2
( 4 . 6 )

1 1 , 3 7 6 . 3 1
( 7 6 . 2 )

8 3 1 . 3 4
( 5 . 6 )

전 북
( % )

8 6 8 . 7 9
( 1 0 0 . 0 )

1 0 7 . 5 9
( 1 2 . 4 )

1 3 . 9 4
( 1 . 6 )

4 9 . 2 6
( 5 . 7 )

6 2 1 . 1 2
( 7 1 . 5 )

7 6 . 8 8
( 8 . 8 )

·시·군별 토지이용실태를 보면, 김제시는 전체 면적의 53.3%를 농경지로 이

용하고 있고, 고창군·부안군도 전체의 40%이상을 농경지로 활용하고 있어

농업이 지역발전의 주요 잠재력임을 보여주고 있다. 진안군과 무주군은 임야

가 전체의 80%이상을 차지하고 있어 산지를 활용한 특작물, 축산업, 관광휴양

잠재력이 상대적으로 큰 것으로 판단된다. 반면, 전주시·군산시·익산시는

도시적 토지이용비율이 도내 여타지역에 비해 높게 나타나고 있어 산업 및 도

시개발의 중심지임을 보여주고 있다. 

■ 도시계획

·본 지역의 도시계획구역 면적은 총 868.79㎢로 전북 전체면적의 10.8%로 전

국의 15.0%에 비하여 낮은 편이다. 전북의 도시계획구역내 용도지역 분포를

보면, 녹지지역이 621.12㎢(71.5%)로 가장 높은 비중을 차지하고 있으며, 주

거지역 107.59㎢(12.4%), 공업지역 49.26㎢(5.7%), 미지정 76.88㎢(8.8%)

의 순이다. 주거지역 가운데 전용주거지역으로 지정되어 있는 지역은 없으며,

대부분 일반주거지역으로 지정되어 있고 상업지역도 대부분 일반상업지역으로

지정되어 있다. 공업지역은 전용공업지역이 51.8%가량을 차지하고 있으며 일

반공업지역과 준공업지역도 각각 36.9%, 11.3%를 차지하고 있다. 

구 분 계 농업용토지 임 야 도시용토지 기 타

전 국
9 9 , 4 0 7 . 9 0
( 1 0 0 . 0 )

2 1 , 7 4 8 . 4 3
( 2 1 . 9 )

6 5 , 2 7 4 . 1 6
( 6 5 . 6 )

5 , 1 4 1 . 5 2
( 5 . 2 )

7 , 2 4 3 . 7 9
( 7 . 3 )

전 북
8 , 0 4 7 . 5 4
(100.0) 

2 , 3 4 1 . 3 6
( 2 9 . 1 )

4,612.56 
( 5 7 . 3 )

4 3 2 . 2 7
( 5 . 4 )

6 6 1 . 3 5
( 8 . 2)

전국대비 8.1 10.8 7.1 8.4 9.1

<표 Ⅱ-10> 전국과 전북의 토지이용 현황
(단위:㎢, %)

자료: 농지는 전, 답, 과수원, 목장용지의 합계임
도시토지는 대지, 학교용지, 도로용지, 공장용지의 합계임
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■ 취업구조

·본 지역의 취업구조는 1차산업 종사자가 2 3 2천명으로 전체 산업종사자의

<도 Ⅱ-15> 전북의 산업구조 변화추이(1985∼98)

이를 보면, 1990년이후 1차산업의 비중이 크게 낮아지는 반면, 2·3차산업의

비중이 급격히 증가되고 있어 산업화가 빠르게 진전되고 있음을 나타내고 있다. 

<도 Ⅱ-14> 전국과 전북의 산업구조 비교(생산액 기준)

■ 산업구조

·본 지역의 산업별 구성비를 보면, 1998년 현재 농림어업 16.1%, 광공업

30.4%, 서비스 등 기타가 5 3 . 5 %이다. 이를 전국과 비교하면, 농림어업 비중이

전국( 5 . 5 % )에 비하여 3배정도 높은 반면, 제조업과 서비스부문은 전국치인

3 4 . 5 %와 6 0 . 0 %에 크게 미치지 못하고 있다. 그러나 전북의 산업구조 변화추

<도 Ⅱ-13> 지역총생산 및 1인당GRP 변화추이

<도 Ⅱ-12> 시·도별 지역총생산

여건진단과 관련계획 검토 5 1
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어려울 것으로 판단된다. 이에 향후 전북지역의 항공수요 증대에 대비하여

김제공항이 계획되어 있다. 

·본 지역의 주택 및 상하수도 등 생활환경수준을 보면, 주택보급율(일반가구 기

준)은 84.9%로 전국의 71.0%에 비해 매우 높은 수준을 유지하고 있다. 그러

나 상하수도 보급률은 각각 70.3% 및 34.8%로 전국 평균인 85.2%와 65.9%

에 비해서 낮은 수준을 나타내고 있다. 

·본 지역의 생활환경 및 지역경제 여건을 나타내는 지역총생산, 취업자비율, 도

시화율, 도로수준 지표는 전국평균에 비해 다소 낮은 반면, 의료 및 사회복지,

도시공원, 대학생수 등 지역내 소프트한 여건을 나타내는 사회복지수준은 전

국평균과 유사하거나 상회하는 것으로 나타났다.

<도 Ⅱ-17> 지역생활지표 비교(전국과의 비교)

6. 사회간접자본시설

·본 지역의 도로연장은 1998년 현재 전국의 7.0%인 6,087㎞이며, 도로포장율

은 68.0% 수준으로 전국평균에는 미치지 못하고 있다. 지역의 국제적인 직교

류기반인 공항과 항만의 실태를 보면, 공항은 현재 민항기가 취항하고 있는 군

산공항이 있으나 시설이 협소하여 향후 증대가 예상되는 항공수요에의 대응이

28.1%를 차지하여 전국평균 12.4%를 2배이상 상회하는 높은 비중을 보인다.

그러나 제조업은 94천인으로 전체 취업자의 11.4%로 전국평균 19.6%에 크게

미치지 못하며 3차산업 취업자비율도 60.5%로 전국평균 68.0%를 크게 하회

하고 있다. 본 지역의 취업구조 변화추이를 보면, 1차산업 비중이 1 9 9 0년

37.8%에서 1998년 28.1%로 낮아지기는 하였으나 2차산업 비중은 감소추세

를 보이며, 3차산업 비중만 높아지는 현상을 보이고 있다. 이는 지역산업구조

의 취약성을 보이고 있음을 나타내는 것이라고 할 수 있다. 그러나 지역내 대

규모 산업단지 조성의 효과가 나타나고 있어 제조업 비중은 점차 증가될 것으

로 전망된다.

<도 Ⅱ-16> 전북의 취업구조 변화추이
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구 분 전 국 전 북 전국대비

면 적 총 면 적 ㎢ 99407.09 8047.54 8.1

인 구

총 인 구 천인 46,430 1,923 4.1

·0∼1 4세 이하인구
·1 5∼6 4세 인구
·6 5세이상 인구

%
%
%

22.0
71.4
6.6

20.1
70.5
9.4

-
-
-

도시화 도시화율 % 86.0 70.1 -

소 득
생 산

지역총생산액(경상) 십억원 424,792 14,728 3.47

·1차산업
·2차산업
·3차산업

%
%
%

5.5
34.5
60.0

16.1
30.4
53.5

-
-
-

1인당GRP 천원 9,149 7,658 83.7

주 택

가구수(일반가구) 가구 12,958 557 4.4

주택수 천호 9,205 473 5.2

주택보급율 % 71.0 84.9 -

의 료

병원수 개소 38,038 1,809 4.8

병상수 개소 215,868 10,870 5.0

의사수 인 65,431 2,001 3.1

의사1인당 지원인구 인 710 1,006 -

도 시
공 원

도시공원수 개소 10,316 431 4.2

도시공원 면적 천㎡ 969,861 48,286 5.0

1인당 도시공원면적 ㎡ 20.6 24.0 -

도 로

도로연장 m 87,534 6,087 7.0

도로포장율 % 74.4 68.0 -

1인당 도로연장 m 1.8 3.2 -

상수도

상수도보급율 % 85.2 70.3 -

시설용량 천톤/일 24,616 867 3.5

급수량 천톤/일 15,828 550 3.5

1일1인당 급수량 ℓ 395 388 -

하수도
공공하수처리인구 천인 31,099 701 2.3

하수도보급율 % 65.9 34.8 -

정 보 컴퓨터보급율 % - 43.0 -

사 회
복 지

·
문 화

생활보호대상자수 인 1,157,643 95,646 8.3

사회복지 시설수 개소 949 63 6.6

지역문화 시설수 개소 3,614 223 6.2

교 육

대학수 개소 156 7 4.5

학생수 인 1,477,715 89,600 6.1

교수수 인 41,226 2,372 5.8 

<표 Ⅱ-14> 도민 생활지표 현황 (전국대비) 

주: 지역총생산 전국치는 시도합계 수치이며, 괄호안의 산업구조는 전국 시·도 평균치
자료: 통계청, 한국통계연감, 1999/전라북도, 전북통계연보, 1999/건설교통부, 도로현황조서,2000.

제1장 지역의 현황과 여건분석

7. 문화·관광자원

·본 지역내에는 지리산, 내장산, 덕유산, 변산반도 등 4개의 국립공원과 대둔

산, 마이산, 선운산, 모악산 등 4개의 도립공원, 장안산, 강천산 등 2개의 군

립공원이 분포되어 있다. 본 지역은 백제문화권, 마백문화권에 해당하는 지역

으로 554개의 국가·지방지정문화재와 문화재자료 등 풍부한 역사문화 관광

자원, 전통가옥 등 조선조문화를 나타내는 독특한 전통문화자원을 보유하고

있다. 15개소의 지정관광지와 무주구천동, 내장산 등 2개의 관광특구가 지정

되어 있으며, 전국 412개의 관광문화축제 가운데 7.8%인 32여개 축제가 본

지역내에서 해마다 개최되고 있다.  

<표 Ⅱ-13> 관광자원 분포현황

자료: 한국관광개발연구원, 한국관광연감, 1999. 

구 분 개소수 분포지역

자연
자원

국·도립공원 10

지리산, 내장산, 덕유산 변산반도(국립공원4개소), 대둔산,

마이산, 선운산, 모악산 (도립공원 4개소), 장안산, 강천산

(군립공원 2개소)

온천 18 지구지정 13, 발견신고 2, 신고수리 3

역사
문화
자원

문화재 554
국가지정문화재 168, 지방지정문화재 283, 문화재자료
103

관광문화축제 32
남원춘향제, 무주반딧불이축제, 익산보석축제, 순창고추장
아가씨축제 등

관광
단지

지정관광지 15
남원, 은파, 사선대, 방화동계곡, 금마저수지, 운일암반일
암, 석정온천, 금강호, 위도해수욕장, 성수온천, 죽림온천,
모악산, 김제온천, 용산, 상송온천/ 시범야영지 2개소

관광특구 2 무주구천동, 정읍내장산

여건진단과 관련계획 검토 5 5
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- 통합적 문화·관광권의 구축 및 세계적인 지역문화의 창출

- 안전하고 쾌적한 생활환경의 구축

■ 주요 지역개발사업

·제4차 국토계획에는 전주 영상산업수도화, 전주-군장광역권 확대 개발, 김제공항,

군산∼포항간 고속도로, 전라선 복선화, 군산자유무역지역 육성, 전통문화특

구, 세계소리축제·전통먹거리문화·대사습놀이 등 세계적인 지역문화 관광산

업 육성 등을 주요시책 및 사업으로 제시하고 있다.

2) 국가기간교통망계획

■ 계획의 목표와 기조

·국가기간교통망계획( 2 0 0 0 ~ 2 0 1 9 )에서는 2 1세기 무한경쟁시대의 국가경쟁력

강화를 위한 교통기반시설의 확보를 계획기조로 삼아 비용절감형 물류체계와

고효율의 복합수송체계 구축, 신속·안전·편리하고 환경친화적인 교통체계

실현, 그리고 남북통일에 대비한 한반도 교통망의 구축을 계획목표로 설정하

였다.  

제2장 관련계획의 검토와 평가

1. 국가계획

1) 제4차 국토종합계획

■ 기조와 목표

·제4차 국토종합계획(2000~2020)은 21세기「통합국토」의 실현을 기조로「균

형국토」,「녹색국토」,「개방국토」,「통일국토」의 조성을 목표로 하고 있다. 이

와같은 목표하에 전라북도의 개발목표는 다음과 같다. 

- 환황해권 및 국토발전의 신중심지역으로 도약

- 지역특성에 부합하는 신산업 중심지로 발전

- 인간·자연·문화가 조화를 이루는 세계적 지역문화 창출

- 보전과 개발의 균형을 통한 삶의 질 향상

■ 개발 전략

·제4차 국토종합계획에서는 개방형 통합국토축의 조성, 지역별 경쟁력의 고도

화, 건강하고 쾌적한 국토환경의 조성, 고속교통·정보망의 구축과 남북한 교

류협력기반 조성을 주요 전략으로 채택하였다. 본 계획에서는 지역경쟁력 강

화와 건강하고 쾌적한 국토환경 조성차원에서 전라북도의 개발전략을 다음과

같이 제시하였다. 

- 환황해권 생산·물류중심지로의 기반 확충

- 경쟁력있는 신산업 육성 및 매력있는 입지환경의 조성

- 유기적인 도시 및 지역체계 구축과 지역균형발전의 추구

본 지역에는 다양한 국가계획과 지방자치단체 계획이 수립되어 추진중에

있다. 국가계획으로는 제4차 국토종합계획(2000~2020), 군산-장항광역

권 개발계획(1999~2011), 국가기간교통망계획( 2 0 0 0 ~ 2 0 1 9 )을 비롯하여

부문별 계획 등이 있고, 지방자치단체 계획으로는 정보, 경제, 관광 등 부

문별 계획과 시·군별 장기계획이 있으나 여기서는 국가계획과 1·2차 도

종합계획을 중심으로 하여 검토·평가를 하였다.

여건진단과 관련계획 검토 5 7
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■ 개발 전략

·계획의 전반기(2000∼2009)는 첫째, 기존 간선교통망 확충사업의 완공과 지

역간 수송애로구간의 해소를 우선적으로 추진토록 하고, 둘째, 간선교통축을

다변화하여 지역간 수송수요를 분산·조정하고 전국차원의 이동성과 접근성을

대폭 향상시키며, 셋째, 신공항·신항만 등 국제교통시설의 확충으로 동북아

교통·물류중심지화 기반을 조성하며, 넷째, 남북교류협력 지원을 위해 남북

교통망 복원을 추진한다.  

·계획의 후반기(2010∼2019)는 첫째, 간선교통망의 지속적 확충과 철도중심의

고속·대량 간선교통망을 구축하고, 둘째, 남북·동서교통축의 확충과 미연결

구간연결 등 국가기간교통망을 완성하고, 셋째, 동북아 교통물류 중심국가 역

할수행을 위한 교통체계의 첨단화 및 고도화를 지속적으로 추진한다.

■ 주요 지역개발사업

·국가기간 교통망 계획에는 서해안고속도로, 군산∼함양(포항)간 고속도로, 고

창(영광)∼남원∼(대구)간 고속도로, 전주∼남원∼(순천), 호남고속철도, 호남

선 전철화, 전라선 복선전철화, 군산선 복선전철화, 새만금∼군산단선철도,

김제공항, 새만금신항, 군장신항, 군산·장항권 유통단지 등이 주요사업으로

제시되어 있다.

3) 군산-장항광역권 종합개발계획

■ 개발방향과 전략

·환황해경제권의 거점으로서 군산-장항지역의 입지적 특성을 살려 대중국

교류를 위한 국제적인 생산·교역전진기지 구축을 기본방향으로 하여 다음과

같은 전략을 제시하였다. 

·첫째, 신산업지대의 조성을 통하여 경쟁력있는 지역경제권 형성 및 낙후된 지

역경제 활성화 유도, 둘째, 첨단기술 및 정보화시대에 대비하기 위하여 경제적

5 8
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제2장 관련계획의 검토와 평가

하부구조와 아울러 쾌적한 생산·생활환경 창출 등 친환경적인 미래형 물적기

반 조성, 그리고 셋째, 백제문화권 등 역사유적과 해양휴양자원을 활용한 대규

모 관광위락거점을 조성토록 한다. 

■ 주요 지역개발사업

·군장국가산업단지(군산지구), 군산복합업무신도시, 서해안고속도로, 군산∼함

양간 고속도로, 군산∼장항간 철도, 종합문화여가단지, 직업훈련원 등이 주요

개발사업으로 제시되어 있다.

4) 기타 계획

·지역발전과 관련한 부문별 국가계획으로는 백제문화권 특정지역 개발계획, 문

화관광부의 관광진흥5개년계획, 산업자원부의 지역산업진흥계획 등이 수립·

추진되고 있다. 

여건진단과 관련계획 검토 5 9

국가계획에서 제시된 전북의 위상과 과제

제4차 국토계획 및 광역권계획 등 국가계획에서는 본 지역을 21세기 국가

발전축과 지역균형발전을 위한 거점으로 육성하기 위하여 고속도로, 산업단

지, 항만 등 대규모 간선교통망과 사회간접자본시설의 집중적인 확충을 제

안하고 있다. 따라서 본 지역을 국가발전 전략과 연계하여 환황해경제권의

중심교류거점으로 육성해 나가는데 치중할 필요가 있다.
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2) 주요 지역개발사업

·제1차 도종합개발계획에서 제시된 주요개발사업으로는 전주∼군산간 복선전철

화, 호남선·전라선·산업선, 익산 제2공단 인입선 시설정비 확충, 번영로·

춘향로 등 확·포장, 군산항 확장정비, 전화 및 우편시설 확충, 금강하구언 건

설, 김제방조제 건설, 대아저수지 보강개발, 금강지구 농업종합개발계획(1단

계), 지리산·덕유산·내장산·변산반도·고군산열도 등 개발, 옥안 및 부창

지구 간척지개발사업 등이 제시되었다. 

·제2차 도종합개발계획에서도 1차계획에서 제시된 대부분의 대규모 개발사업이

주요사업으로 제시되어 계획기간 중의 사업집행이 체계적으로 이루어지지 않

았음을 보여주고 있다. 대표적인 지역개발사업으로는 호남선 고속전철화, 전

라선 개량·복선화, 군장신항 건설, 전북국제공항건설, 서해안고속도로, 김제

∼전주간 4차선 신설, 대전∼진주간 고속도로, 군산∼함양간 고속도로, 서전

주 I.C건설, 봉동교 가설, 용담다목적댐 건설, 부안다목적댐 건설, 동화지구

용수개발, 새만금종합개발, 변산반도국립공원, 내장산국립공원, 전주권개발

2단계사업, 군장국가공단, 군산국가공단 등이 있다. 

3) 추진실적 평가

■ 인구 지표

·제1차 도종합개발계획( 1 9 8 2∼9 1 )에서는 이출인구의 지역내 정착을 주요 계획

목표로 설정하고 목표연도의 인구를 2 , 5 9 2천인으로 설정하여 계획기간 동안

2 6 3천인의 지역인구 증가를 제시하였다. 그러나 1 9 9 1년의 인구규모는 계획수

립 당시보다 오히려 2 5 9천인이나 감소하여 목표치와 실적치간의 큰 괴리를 나

타냈다. 이러한 인구감소현상은 제2차 도종합개발계획( 1 9 9 2∼2001) 기간동안

에도 유사하다. 제2차 도종합개발계획에서는 목표연도의 인구를 2 , 3 1 3천인으

로 설정하여 계획기간 동안 2 4 3천인의 인구증가를 목표로 하였으나 1 9 9 8년을

기준으로 볼 때, 인구규모는 오히려 6 3천인이 감소한 것으로 나타나고 있어 인

구지표차원에서 계획목표달성이 전혀 이루어지지 못했음을 보여주고 있다.
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<표 Ⅱ-15> 1·2차 도종합 개발계획의 목표와 방향

2. 도 종합발전계획의 평가

1) 계획의 목표와 전략

·제1차 도종합개발계획은 지역주민의 안정되고 풍요로운 생활기반을 조성하기

위하여 인구의 지역내 정착, 부존자원의 합리적 개발, 주민복지 수준의 제고,

자연환경의 보존 등을 기본목표로 설정하였다. 이를 달성하기 위한 전략으로

첫째, 지역내 고용기반의 확충과 소득증대 도모, 둘째, 생활환경의 정비 및 확

충, 셋째, 지역주민의 의식개혁, 넷째, 지방자치의 기반조성 등을 제시하였다. 

·제2차 도종합개발계획은「활력과 매력이 가득찬 위대한 전북 창조」를 기조로

하여, 기술에 의한 하이테크랜드 창조, 서해안시대의 교류거점 건설, 더불어

사는 지역사회 건설, 자긍의 문화풍토를 위한 르네상스 창조를 기본목표로 설

정하였다. 이를 바탕으로 첫째, 기술과 활력이 넘치는 지역산업 육성, 둘째,

쾌적한 정주공간의 형성, 셋째, 고루 혜택받는 복지시설의 마련, 넷째, 미래를

위한 인재양성과 지역문화 고양을 주요 개발방향으로 제시하였다.
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구 분 제1차 도종합개발계획
( 1 9 8 2∼1 9 9 1 )

제2차 도종합개발계획
( 1 9 9 2∼2 0 0 1 )

기본목표

·이출인구의 지역내 정착
·부존자원의 합리적 개발
·주민복지수준의 제고
·자연환경의 보전

·기술에 의한 하이테크랜드 조성
·서해안시대의 교류거점 건설
·더불어사는 지역사회 건설
·자긍의 문화풍토를 위한 르네상스 창조

개발방향

·고용기반확충과 소득증대
·생활환경의 정비 확충
·지역주민의 의식개혁
·지방자치의 기반조성

·기술과 활력이 넘치는 지역산업 육성
·쾌적한 정주공간의 형성
·고루 혜택받는 복지시설 마련
·미래를 위한 인재양성과 지역문화 고양

공간구상
·전주, 남원, 정주 등 3대 지방도시

생활권과 13대 지방정주생활권으
로 구분 개발

·3개대권과 5대중권으로 구분 개발
-연담도시권, 서부평야권(김제·부안개발
권,정읍·고창개발권) ,동남부산악권(무·
진·장개발권, 임·순·남개발권) 

주요
제시사업

전주∼군산간 복선전철화, 호남선·
전라선·산업선, 군산항 확장정비, 전
화 및 우편시설확충, 금강하구언 건
설, 지리산·덕유산·내장산·
변산반도·고군산열도 등 개발, 옥안
및 부창지구간척지개발사업 등

호남선고속전철화, 전라선 개량 및 복선
화, 군장신항 건설, 전북국제공항건설, 서
해안고속도로, 대전∼진주간 고속도로, 군
산∼함양간 고속도로, 용담다목적댐 건설,
새만금종합개발, 전주권개발 2단계사업,
군장국가공단, 군산국가공단 등
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■ 지역경제 지표

·제1차 도종합개발계획(1982∼91) 기간동안 본 지역의 지역총생산은 1980년

전국의 4.38%에서 1991년 4.70%로 성장할 것을 상정하였으나, 지역총생산

액의 전국비중은 3.72%로 오히려 감소하였다. 전국대비 1인당 지역총생산 수

준은 계획수립당시 71.4%에서 인구의 절대감소 등에 기인하여 전국의 80%수

준으로 다소 높게 나타났으나 계획치에는 미치지 못하였다. 

·제2차 도종합개발계획(1992∼2001) 기간동안의 지역총생산액 전망의 경우에

는 전북의 지역총생산액 비중이 1 9 9 0년 전국의 3 . 7 2 %에서 목표연도에는

4.58%로 성장할 것으로 전망하였으나, 1998년 현재 지역총생산액의 전국비

중은 3 . 4 7 %로 감소되었다. 전국대비 1인당 지역총생산 수준은 1 9 9 0년

80.0%에서 1998년에는 83.7%로 증가하였다.  
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주1: 실적치 가운데 1991년 자료는 1990년, 2001년은 1998년 자료
계획치는 제1, 2차 전라북도 종합발전계획에서 제시한 자료
괄호안은 전국대비 비중

주2: 지역총생산 및 1인당 지역총생산액에 대한 계획치는 1차 도계획의 경우는 1980년
불변가격, 2차 도계획수치는 1990년 불변가격/ 실적치는 경상가격

자료: 통계청, 지역통계연보, 1998.

구 분
제1차 도계획 제2차 도계획

1980 1991 증감 1990 2001 증감

인 구

계획치 2 , 3 2 9
( 6 . 1 1 )

2 , 5 9 2
( 5 . 7 8 ) 2 6 3 2 , 0 7 0

( 4 . 7 6 )
2 , 3 1 3
( 4 . 9 1 ) 2 4 3

실적치
2 , 3 2 9
( 6 . 1 1 )

2 , 0 7 0
( 4 . 7 6 ) △2 5 9

2 , 0 7 0
( 4 . 7 6 )

1 , 9 2 3 *
(4.14) △1 4 7

지역총생산

(전국대비)

계획치 1 , 5 3 5
( 4 . 3 8 )

3 , 5 4 2
( 4 . 7 0 ) ( + 0 . 3 2 )

7 , 7 1 2
( 3 . 7 2 )

1 7 , 4 1 9
( 4 . 5 8 ) ( + 0 . 8 6 )

실적치 1 , 5 3 5
( 4 . 3 8 )

7 , 7 1 2
( 3 . 7 2 ) ( - 0 . 6 6)

7 , 7 1 2
( 3 . 7 2 )

14,728* 
( 3 . 4 7 ) ( - 0 . 2 5 )

1인당

지역총생산

(전국대비)

계획치 1 , 0 8 0
( 7 1 . 7 )

2 , 2 4 1
(81.4) ( + 9 . 7 )

5 , 2 2 7
( 8 0 . 0 )

1 6 , 5 7 0
( 9 3 . 3 ) ( + 1 3 . 3 )

실적치 1 , 0 8 0
(71.7) 

5 , 2 2 7
( 8 0 . 0 ) (+8.3) 

5 , 2 2 7
( 8 0 . 0 )

7 , 6 5 8 *
( 8 3 . 7) ( + 3 . 7 )

<표 Ⅱ-16> 1·2차 도계획 인구·지역경제 지표달성치 비교
(단위: 천인, 십억원, 천원, %)

■ 생활지표

·지역주민의 생활환경수준을 나타내는 생활지표를 통해 1·2차 도계획의 달성도

를 보면 다음과 같다. 도로포장용, 상수도보급률은 1차 도계획의 목표치인 6 6 . 6 %

와 6 4 %를 상회하여 지역생활 인프라정비에 대한 투자가 상당부분 이루어져 왔으

며 노인복지시설, 종합병원수도 목표치를 상회하여 달성한 것으로 나타났다.
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구 분 단위

제1차 도계획 제2차 도계획

1980
(현황)

1991
(목표치)

1990
(현황)

2001
(목표치)

1998
(실적치)

도로 포장율 % 26.8 66.6 71.6 100.0 68.0

상수도보급율 % 32 64 57.7 90.3 70.3

1인1인급수량 ℓ 182 279 318 430 472

노인복지시설수 개소 6 12 13 21 -

종합병원수 개소 5 6 7 24 -

초등학교학급당
학생수

인 44.1 40.0 47 31 -

1·2차 도종합계획의 종합평가와 과제

제1·2차 도종합발전계획을 종합적으로 검토한 바에 의하면, 그동안의 계획은 공

통적으로 생활복지 차원의 계획목표는 상당수준 달성하였으나 인구 및 지역경제

관련 계획목표 달성에는 크게 미흡한 것으로 나타났다. 이와같이 개발계획의 성과

가 부족한 것은 국가적 사업과 투자에 의존한 대부분의 개발 사업이 실행되지 못

한데 기인한다. 그러나 보다 근본적인 원인은 계획수립시 실현가능성에 대한 고려

없이 목표나 사업을 제시하였기 때문으로 판단된다. 도종합발전계획이 지역발전

에 대한 장기적인 비전을 제시하는 역할을 수행토록 하기 위해서는 과도한 목표설

정이나 비현실적인 대규모 개발사업의 제시보다는 현실성과 실천가능성을 고려한

적정한 계획안의 제시가 요구된다. 따라서 제3차 도종합발전계획에서는 새로운

개발사업의 제시 뿐만 아니라 주요한 지역개발사업들을 선별하여 중점 추진·집

행토록 하는데 치중할 필요가 있다. 

<표 Ⅱ-17> 1·2차 도계획의 생활지표 비교
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제1장 여건변화와 전망

1. 여건변화와 전망

1) 사회 및 경제여건 변화

■ 안정성장기로의 전환에 대응한 국토정비

·경제성장율이 과거 년 7∼8%수준에서 3∼5%수준으로 안정되고, 출산율의 지

속적인 감소로 2020년 이내에 인구증가 정체기에 돌입할 것으로 예상된다.

따라서 지역개발전략도 성장위주 개발전략에서 탈피하여 노령인구를 위한 도

시기반시설 및 주거여건 제공, 그리고 도시인구유입의 감소에 대비한 정주기

반 조성 등 보다 안정적이며 질적인 개선에 치중할 필요가 있다.

<표 Ⅲ- 1> 전국인구 및 산업관련 전망지표

주: 1995년 산업구조는 1997년 수치
자료: 건설교통부, 제4차국토종합계획, 1999

■ 세계경제의 자유화와 동북아지역 성장에의 적극적 대응

·WTO체제 하에서의 무한경쟁시대가 본격적으로 전개되면서 국가간 교역이 증

가하고 제조업과 서비스업의 동반 성장이 예상되며, 국가경쟁력과 국부를 좌

우하는 요소로서 국토와 사회간접자본의 역할이 증대하고 있다. 또한 세계경

제에서 차지하는 동북아경제의 비중이 커짐에 따라 우리나라는 동북아 중심에

자리잡은 지리적 이점을 최대한 살려 동북아의 교류중심지로 도약하기 위한

국가경영전략의 수립이 필요하다. 

구 분 1 9 9 5 2 0 0 0 2 0 1 0 2 0 2 0

인구관련
지표

인구수 천인 44,609 47,275 50,618 52,358 

인구증가율 % 0.95 0.77 0.42 0.13

14세이하 % 23.0 21.6 19.9 17.2

65세이상 % 5.9 7.1 9.9 13.2

경제활동참가율 % 62.0 63.8 66.9 68.0

평균수명 세 73.5 74.1 76.7 78.1

산업구조
( G D P비중)

농림수산업 % 5.4 4.6 2.7 2.5

광공업 % 29.3 28.4 28.0 25.0

서비스업 % 65.3 67.0 69.3 72.5
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여건변화와 계획과제의 도출

제1장 여건변화와 전망

제2장 지역주민의식 및 수요조사

제3장 지역발전의 계획과제 도출: SWOT 분석
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역개발에서는 지방자치단체의 자율권과 능력강화 및 지역간 갈등과 분쟁조정

이 주요한 정책과제가 될 것으로 전망된다. 모든 지역은 지역경쟁력 강화차원

에서 다른 지역과 다양한 형태의 보완과 협력을 위한 노력이 증대될 것으로 전

망된다. 이에따라 지역간 협력과 제휴형태는 기능적인 네트워크 체계를 띠게

될 가능성이 크다. 

■ 기술혁신에 따른 지식기반산업의 대두와 실업문제 심화

·기술혁신에 따른 산업재구조화로 인해 정보·지식기반산업의 비중이 높아지

고, 제조업 중심의 산업구조 재편으로 취업과 실업문제가 주요한 사회문제로

등장할 가능성이 커지고 있다. 향후 지역개발정책에서는 개별적인 지역이 새

로운 지식과 정보 접근성 개선, 전문인력 확보, 전문생산자서비스산업 육성 등

혁신적인 입지여건의 조성과 함께 지역주민을 위한 고용창출이 주요과제로 대

두될 것이다.  

■ 정보·고속화의 진전과 광역적 정주체계 등장

·교통·통신망의 확충, 자동차 보급의 확대는 정보, 물자, 사람의 이동에 따른

시간과 비용을 크게 절감함으로써 도시민의 통근, 통학, 쇼핑거리를 확대시키

는 결과를 초래하고 있다. 이와같은 광역화 현상은 점차 강화될 것으로 예상된

다. 경제·사회활동의 광역화와 대도시권의 형성은 공간문제 해결에 있어 단

위 자치단체의 공간적 범위를 초월하는 광역적 접근방법을 요구하게 될 것이

다. 도시중심의 경제·사회활동의 광역화는 광역적 교통망 및 공급처리시설의

건설과 각종 광역서비스의 공급을 요구하고, 이를 위한 광역행정관리체제 정

비의 필요성이 커질 것으로 전망된다. 

■ 가치관의 변화에 따른 문화 및 환경욕구 증대

·소득증대와 근로시간 단축 등 사회경제적 여건변화로 개인의 생활양식과 가치

관이 사회적 또는 경제지위의 성취, 부의 축적 등 양적인 차원에서 여유로운

생활과 쾌적한 환경 등 문화적이고 질적인 차원으로 변모되고 있다. 21세기 지

역개발수요는 지역문화 및 여가활동 촉진, 환경의 질적 수준개선, 주거환경 등

제1장 여건변화와 전망

■ 지식정보화 세기에 적합한 국토여건 조성

·모든 산업의 지식정보화가 중요시되며 전자·생명공학 등 첨단산업과 지식정

보산업이 21세기 경제발전을 주도할 것으로 전망된다. 이에따라 공간개발 차

원에서는 미래성장산업을 담을 수 있는 국토여건 조성의 필요성이 증대하고

있다. 이와함께 시간적 격차와 공간적 거리가 극복됨에 따라 새로운 국토기간

시설 확충과 국제교류의 확대, 초고속 정보통신망의 구축 등 첨단교통정보통

신관련 기간시설망의 확보가 주요한 정책과제가 될 것으로 전망된다. 

■ 지방자치시대에 걸맞는 개발전략의 전환

·지방화시대가 성숙됨에 따라 지역의 특성과 개성을 살린 경쟁력 확보가 향후

지역개발전략의 핵심요소로 부각되고 있다. 향후 지역개발에 있어서는 민간

및 외국자본 등 민간부문과의 동반자관계 구축, 지역간 협력체계의 확립이 요

구되고 있다. 

2) 지역개발 여건변화와 전망

■ 세계화에 따른 지역경쟁력 기반의 변화

·지역경쟁력은 그동안 국내 지역간 상대적 우위성 차원에서 결정되었으나 세계

화의 진전으로 향후 좁게는 주변국의 인접 및 유사지역과의 관계에서, 넓게는

동아시아 및 범지구적인 차원에서 지역의 경쟁력이 새로이 정립되어 갈 것으

로 전망된다. 경제의 지구화로 국경의 의미가 쇠퇴됨에 따라 기업이 국가와 지

역을 선택하는 시대가 도래될 것이다. 이에 따라 국내기업투자의 공간적인 범

위는 국경을 초월하여 급격히 세계로 확대될 것이 전망된다. 이에 대비하기 위

하여는 핵심역량과 잠재력의 개발이 중시될 것으로 전망된다.

■ 지방화와 지역간 경합·갈등의 증대

·지방화의 추진에 따라 지역개발에 대한 지역의 자율적인 노력이 크게 증대되

고 있으며, 이 과정에서 지역간 경합과 갈등, 분쟁이 증대되고 있다. 향후 지
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에 따라 서해안지역의 교통중심지로 대두되고, 군장신항의 건설로 물류기능이

확충될 경우 국제적인 생산·물류거점으로서 중요성 부각이 예상된다. 군장산

업단지 등 신산업지대 조성으로 수도권과 동남권에 치중된 산업활동이 서해안

축으로 이전되어 옴에 따라 21세기에는 서해안 개발의 핵심거점이자 국가적인

산업개발의 중심거점으로 전환될 것으로 전망된다.

■ 풍부한 문화예술 및 관광자원의 활용극대화와 새로운 지역발전 계기 도래

·2 1세기 문화의 세기를 맞이하여 문화 및 환경의 쾌적성이 주요한 지역선택 요

인으로 등장함에 따라 본 지역은 지역잠재력이 커지고 있다. 문화와 예술, 여가

에 대한 수요와 문화·관광산업의 중요성 증대에 대응하기 위하여 지역이 지닌

풍부하고 독특한 문화, 예술자원과 해양, 산악 등 다양한 경관자원의 잠재력을

최대한 발휘토록 하는 여건조성이 필요하다. 아울러 환경과 생태자원의 보전을

통하여 지역의 지속적인 발전과 쾌적성을 증대시키는 노력이 필요하다.

<도 Ⅲ- 2> 제4차 국토종합계획(개발축) 

제1장 여건변화와 전망

삶의 질 측면이 중시될 것으로 전망된다. 따라서 지역의 문화나 환경적 쾌적성

등 지역의 정주여건으로서의 매력이 기업이나 전문가의 지역선택에 있어서 새

로운 요인으로 등장할 것이다. 여유로운 삶과 문화적 욕구의 증대에 따라 본

지역이 지니고 있는 역사문화자원의 보전과 문화자원의 산업기반화를 위한 노

력이 요구된다. 

<도 Ⅲ- 1> 지역개발 여건변화와 전망

2. 전북지역을 둘러싼 여건변화와 전망

■ 환황해경제권의 핵심거점으로 부각 예상

·본 지역은 중국과의 접근성이 양호한 입지적인 이점을 지니고 있어 환황해경

제권의 부상에 따른 대중국 전진기지로서의 높은 잠재력을 보유하고 있다. 제

4차 국토종합계획에서 제시하는 2 1세기 국가발전축 가운데 남부내륙축(군

산·전주∼대구∼포항)과 환황해축(목포·광주∼군산·전주∼인천∼신의주)

이 교차하는 지점에 입지하여 환황해경제권의 중심거점으로서 중요성이 크게

부각될 전망이다. 이에 대중국교역 증대 등 주변여건의 변화에 능동적으로 대

응하기 위하여 본 지역이 지닌 지리적 이점을 활용하여 국제적 교류거점 역할

을 수행할 수 있도록 물적·제도적 기반조성이 필요하다. 

■ 대규모 개발사업 추진으로 지역발전 여건의 획기적 개선 예상

·본 지역은 서해안고속도로, 호남고속전철 등 국가간선교통망의 획기적인 확충

세계화 국제 경쟁력 강화

지역간 협력·제휴촉진

지식기반산업화와 고용창출

광역적 관리체계 구축

문화·환경의 쾌적성 증대

경제의 무국경화

지역간 갈등증대

산업 재구조화

지역의 광역화

환경가치 증대

지방화

기술혁신

고속화

다원화
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■ 지역발전의 미래상

·지역주민들은 전북지역이 첨단기술·문화 및 국제교류의 중심지로 육성할 것

을 바라고 있어 지역의 미래상에 대한 긍정적인 견해를 보여주고 있다. 주민들

이 희망하는 2020년의 전라북도 모습은 첨단산업지역(31.6%), 문화·예술중

심지역(26.0%), 관광여가산업 중심지역(20.0%), 물류·교류중심지역

(10.9%) 등으로 응답하였다. 이는 본 지역이 입지적 장점과 새로운 발전잠재

력을 지니고 있다는 확신에 기초한 것으로 볼 수 있다.

<도 Ⅲ- 4> 2020년 전라북도의 모습

■ 지역발전의 잠재력

·지역의 발전잠재력으로는 첫째, 서해안고속도로, 고속철도, 신항만 등 대규모

국가사업의 추진을 들고 있고, 둘째, 본 지역의 국내외 교류거점으로의 입지적

이점, 그리고 풍부한 토지자원 및 개발잠재력 보유, 역사유적 및 문화예술자원

보유, 해양·산악 등 풍부하고 쾌적한 자연경관자원 등을 들고 있다. 

7 0

제3차 전라북도 종합발전계획

<도 Ⅲ- 5> 21세기 지역발전의 잠재력

제2장 지역주민의식 및 수요조사

<도 Ⅲ- 3> 타 도지역과 지역개발수준 비교

1. 지역개발

■ 지역개발수준 평가

·전라북도의 지역개발 문제점을 도출하기 위하여 주거, 산업, 인프라, 사회복지

등 주요 부문의 개발수준에 대하여 도민들은 지역개발의 수준을 타 도지역에

비해 상대적으로 낙후된 것으로 보고 있다. 지역개발 부문별로는 산업 부문

(1.8점), 사회복지 부문(1.9점)이 상대적으로 낙후되어 있는 반면, 환경 부문

(2.6점)은 여타 부문에 비해 양호한 수준인 것으로 인식하고 있다. 

■ 지역개발의 낙후요인

·전라북도가 타 도지역에 비해 지역개발이 낙후된 이유에 대하여 지역주민들은

정부정책으로부터 소외(30.2%), 산업기반 부족(21.9%), 지방행·재정력 부족

(15.7%)을 주요 원인으로 꼽고 있다. 이와같은 지역주민의 지적은 지역발전에

는 중앙정부의 정책이나 역할이 매우 중요하고, 지역의 발전은 산업성장에 뿌

리를 두어야 함을 강조한 것으로 볼 수 있다. 

1:매우낙후, 2: 약간낙후, 3: 비슷, 4: 약간발전, 5: 매우발전
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■ 농촌지역의 바람직한 개발방향

·전북도 지역주민들은 2 0년후에 거주하기를 희망하는 지역형태로 응답자의

50.9%가 중소도시, 29.9%가 농촌지역에 거주하기를 희망하는 것으로 나타

났다. 농촌지역의 바람직한 개발방향으로는 국제경쟁력이 있는 생태·첨단영

농지역(33.6%), 청정농산물 가공 및 소규모 무공해 첨단산업지역(28.4%), 생

태 및 자연경관을 활용한 농업관광·여가지역(19.1%), 전통문화지역(11.4%)

의 순으로 응답하여 농촌을 활기있는 새로운 대안적 삶의 터전으로 개발해 나

갈 것을 희망하고 있다. 

제2장 지역주민의식 및 수요조사

<표 Ⅲ- 2> 시·군별 바람직한 발전방향 (단위: %)

구 분
전북지역 주민이 본 지역개발 방향

1순위 2순위 3순위

전주시 행정도시
(58.3)

문화예술도시
(16.2)

교육도시
(12.0)

군산시 국제교역도시
(51.5)

물류도시
(12.3)

첨단산업도시
(11.3)

익산시 첨단산업도시
(25.6)

교육도시
(22.3)

물류도시
(21.6)

정읍시 관광도시
(31.3)

첨단산업도시
(10.2)

국제교역도시
(10.1)

남원시 관광도시
(37.8)

문화예술도시
(35.9) -

김제시 농촌지원도시
(34.3)

물류도시
(13.9)

전원도시
(10.7)

완주군 전원도시
(21.7)

농촌지원도시
(16.5)

첨단산업도시
(11.0)

진안군 산촌휴양도시
(19.4)

전원도시
(17.7)

환경도시
(12.1)

무주군 관광도시
(38.3)

산촌휴양도시
(16.3)

생태영농도시
(10.5)

장수군 산촌휴양도시
(17.3)

환경도시
(15.7)

생태영농도시
(15.7)

임실군 산촌휴양도시
(17.1)

농촌지원도시
(15.4)

전원도시
(15.2)

순창군 산촌휴양도시
(15.8)

생태영농도시
(15.7)

농촌지원도시
(12.7)

고창군
생태영농도시

(19.8)
농촌지원도시

(13.7)
산촌휴양도시

(11.4)

부안군 산촌휴양도시
(33.4)

관광도시
(9.3)

생태영농도시
(8.9)

■ 지역개발추진 우선분야

·지역발전을 위해서는 다양한 부문에 대한 투자와 개선이 이루어져야 한다. 전

라북도를「21세기 지식기반사회를 선도하는 국가거점지역」으로 육성하기 위

하여 우선적으로 중점을 둘 분야에 대하여 지역주민들은 교통·정보통신체계

등 사회간접자본 확충(27.2%)을 가장 강조하였다. 이는 지역발전에는 사회간

접자본의 형성이 필수적이라는 인식과 함께 아직도 이 지역의 사회간접자본시

설 수준이 낮음을 의미한다. 그리고 교육·문화여건 개선(17.7%), 주택·도

로·상하수도 등 생활환경 정비(11.8%), 의료·복지시설·서비스개선(11.8%)

순으로 응답하고 있어 삶의 질에 대한 요구가 커지고 있음을 보여주고 있다. 

2. 도시 및 농촌개발

■ 시·군별 발전방향

·지역주민들은 시·군별로 기능과 역할정립, 그리고 지역발전방향의 특성화를

요구하고 있다. 전주시의 경우 행정도시로서 지역내 중추행정기능을 수행하면

서 문화예술·교육도시로 육성할 것을 제시하였다. 군산시는 국제교역도시로,

익산시는 첨단산업도시로, 정읍시는 관광도시로, 남원시는 관광도시로, 김제

시는 농촌지원도시로 특화·발전되기를 희망하고 있다. 

한편, 군지역의 경우를 보면, 완주군은 전원도시, 진안군은 산촌 휴양도시, 무

주군은 관광도시, 장수군은 산촌 휴양도시, 임실군은 산촌 휴양도시, 순창군

은 산촌 휴양도시, 고창군은 생태영농도시, 부안군은 산어촌 휴양도시로 발전

하기를 희망하고 있다.

여건변화와 계획과제 도출 7 3

26-119-final  2001.8.13 10:38 AM  페이지72



7 4

제3차 전라북도 종합발전계획

■ 제조업 및 벤처산업의 중점 육성

·지역내 제조업 및 벤처산업을 육성하기 위하여 다양한 시책과 지원이 제공되

고 있다. 그러나 지역주민들은 연구·기술개발에 대한 지원(27.0%)이 지역산

업과 벤처기업의 육성에 가장 효과적인 방안으로 보고 있다. 그 다음으로 지역

내 대학 및 고급인력양성(17.6%), 산업지원서비스업 기반 확충(15.7%), 벤처

자본 등 지역내 재원확충(14.3%) 등 단순한 산업단지의 개발 보다는 기업활동

에 직접적인 지원과 서비스 등 제도적 여건개선이 필요함을 지적하고 있다. 

<도 Ⅲ- 7> 지역경제활성화를 위한 역점산업분야

■ 관광산업 육성방안

·관광산업이 새로운 부가가치 및 고용창출원으로 됨에 따라 다양한 시책과 사

업이 추진되고 있다. 지역주민들은 관광산업 발전을 위하여 관광루트 개발 등

연계관광 강화(16.4%), 주민의식 및 서비스 개선(14.2%), 테마파크 등 대규

모 관광시설 개발(13.8%), 관광정보 및 마케팅 활성화(13.4%), 음식·쇼핑

등 관광상품 개발(13.3%), 관광지에 대한 접근성 개선(12.5%) 등 다양한 분

야의 개선을 요구하고 있다. 여기서 지적한 내용은 관광산업 활성화와 관련하

여 관광지의 개발 및 투자위주의 시책 보다는 관광소프트 경쟁력의 강화가 더

욱 중요함을 시사하고 있다.
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<도 Ⅲ- 6> 농촌지역의 바람직한 개발방향

3. 지역산업

·지역경제의 활성화는 지역발전의 핵심적 과제이다. 그동안 지역산업 육성은

단순생산 및 전통적 제조업의 육성에 치중해 왔으나 주민들은 새로운 지식산

업사회에 대비하여 정보통신·영상관련 벤처산업(47.6%) 등 신산업 육성을

가장 바라고 있으며, 다음으로 문화·관광산업(30.9%), 고부가가치형 농림·

수산업 및 축산업(10.0%)의 육성을 요구하고 있다. 이는 지역주민들이 시대

변화에 민감하고 미래지향적인 사고를 지니고 있음을 보여주고 있다. 

■ 경쟁력있는 농촌경제의 활성화방안

·농촌경제의 활성화를 위하여 필요한 과제로 수출경쟁력이 있는 지역특산물육

성(40.7%), 과학기술영농의 보급(25.6%), 농업기반시설의 개선(14.1%), 농

수산품의 브랜드화(12.3%), 기업농 육성(6.7%)의 순으로 응답하여 앞으로는

질적인 차원에서 경쟁력 강화와 고부가가치화에 치중할 것을 요구하고 있다.

또한 전북지역의 농업발전을 위하여 향후 필요한 시책이나 개발사업으로 특화

작물 단지 등 전문영농단지 조성(30.3%), 유통단지 등 농산물 유통체계 개선

(25.0%) 및 전문영농인력 양성(14.5%) 등을 지적하고 있다. 
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■ 지역교통문제의 해결과제

·21세기 도시화의 진전에 따른 전북지역의 대도시 교통문제 해결을 위한 개선

과제로는 도시내부 도로망의 정비(26.3%), 광역간선도로 교통체계 확충

(18.0%) 등 하부구조의 개선이 우선되어야 함을 지적하고 있다. 이와함께 첨

단교통체계(ITS) 등 신기술 교통관리체계 도입(16.8%), 광역전철망의 구축

(12.1%) 등 새로운 시대변화에 대한 전략적 대응을 요구하고 있다. 

■ 정보화 추진과제

·21세기 정보화와 지식기반사회를 선도하는 국가거점지역으로 전북지역의 정

보화 추진을 위한 시급한 과제로 지역주민들은 정보통신 기반시설의 구축

(39.4%), 정보화 관련 전문인력 양성(28.9%), 지역주민의 정보화 마인드 확

산(18.1%)의 순으로 응답하였다. 한편, 공공부문의 정보화와 관련하여 우선적

인 추진분야로는 산업·기술정보체계(40.2%), 행정정보체계 (18.8%), 생활

정보체계(16.0%), 영농정보체계(12.8%), 교육정보체계( 1 1 . 8 % )의 구축 순으

로 나타났다.  
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<도 Ⅲ-10> 지역교통문제 개선과제

4. 교통·정보

■ 지역교통 현안문제

·전북 지역의 가장 심각한 교통문제에 대해 지역주민들은 도로·철도의 시설낙

후(37.5%), 도로의 교통혼잡(22.6%), 교통사고(14.9%), 시외버스노선 부족

(12.7%), 농어촌도로의 연계부족(10.1%)으로 응답하였다. 또한 전북지역 내

에 불편하거나 부족한 교통시설로는 도로폭 협소(35.0%), 주차공간 부족

(33.2%), 그리고 대중교통수단 이용불편(21.2%)으로 나타났다. 

<도 Ⅲ- 9> 전북지역의 심각한 교통문제

<도 Ⅲ- 8> 전북지역 관광산업 발전의 역점부문

여건변화와 계획과제 도출 7 7

26-119-final  2001.8.13 10:38 AM  페이지76



7 8

제3차 전라북도 종합발전계획

■ 환경보전과 새만금지구의 개발방향

·지역주민들은 전북지역이 여타 지역에 비해 환경수준이 비교적 양호한 편이라

고 보고 있으며, 환경오염의 주요 원인으로는 생활쓰레기(27.8%), 생활하수

(27.3%), 공장폐수(15.1%) 등을 지적하였다. 한편 지역주민들은 환경 및 생

태보전차원에서 만경강 생태하천가꾸기 사업에 많은 관심을 표시하고 있다.

지역주민들은 만경강 생태하천의 바람직한 개발방향으로 강의 자연생태계 유

지 및 복원(49.5%), 수질개선 및 하천정비(25.4%), 주민 휴식공원 조성

(15.3%), 관광·위락단지 조성(7.5%) 등을 선호함으로써 환경친화적 하천관

리와 이용의 중요성을 제시하고 있다. 

·최근 개발과 환경보전과 관련하여 사회적으로 이슈를 일으키고 있는 새만금지

구 개발사업에 대하여 응답자의 약 ⅔가 새만금지구 개발사업이 지역발전에

긍정적으로 기여할 것으로 보고 있다. 새만금지구의 바람직한 개발방향으로는

첨단산업 중심지(29.5%) 및 국내·외 종합물류거점(22.6%) 조성을 통하여

지역발전 선도기능을 해 줄 것을 요구하고 있고, 이밖에는 환경성을 고려하여

생태 및 자연경관을 활용한 관광·여가지대(16.9%), 국제적 업무지대

(16.5%), 첨단화된 영농중심의 전원지구(12.4%) 조성을 희망하고 있어 조화

로운 지역개발방향의 모색이 주요한 과제임을 시사하고 있다.
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<도 Ⅲ-13> 만경강 생태하천사업의 바람직한 개발방향

<도 Ⅲ-11> 공공부문의 정보화 우선 추진분야

5. 환경·문화 및 복지서비스

■ 관광전북 실현을 위한 지역문화·예술진흥 방안

·21세기 유망산업인 문화산업의 육성을 위하여 공연장 등 예술문화시설의 정비

확충(26.8%), 향토 전통문화의 발굴(20.1%), 문화·예술경연 및 국제이벤트

강화(18.5%), 예술문화활동의 지원강화(17.4%), 예술 문화교육기관 확충 및

인력양성(16.6%)의 순으로 나타나 지역문화·예술 진흥을 위하여 물적 시설

뿐만 아니라 전문인력 등 소프트한 측면의 지원이 필요한 것으로 나타났다. 

<도 Ⅲ-12> 지역문화예술 진흥방안
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■ 노인·청소년·여성복지 증진과제

·노인복지에 있어서 가장 시급히 해결해야 할 사안으로는 노인전문병원의 설치

및 저렴한 의료서비스 제공(47.2%), 취업기회 확대(18.6%), 유·무료 양로원

건설(16.8%), 생활비 지원(12.5%)으로 나타났다. 청소년복지의 해결을 위해

서는 청소년 문화회관 등 취미·교육시설(70.1%), 청소년 전용쉼터( 1 6 . 9 % )

를, 여성복지의 해결을 위해서는 여성의 사회진출에 필요한 취업정보센타 등

안내시설 확대(32.2%), 영유아 보육시설 등 탁아시설 대폭확대(21.3%), 여성

문화회관 등 여성복지시설 확대(16.3%), 여성의 직업훈련 및 교육지원 확대

(15.6%)의 순으로 응답하였다. 

6. 지방자치 및 행정

■ 지방자치단체장의 역점 행정업무분야

·지역발전을 위하여 지방자치단체 장이 가장 역점을 두어야 할 행정업무 분야

에 대하여 지역주민들은 주민소득증대(34.2%), 생활편익시설 확대( 2 5 . 7 % ) ,

행정서비스 개선(16.1%)의 순으로 응답하였다. 

제2장 지역주민의식 및 수요조사

<도 Ⅲ-16> 지방자치단체장의 역점 행정업무분야

■ 사회복지시설에 대한 수요

·전북지역에서 가장 부족한 사회복지시설로는 저소득층을 위한 지원시설

(26.8%), 노인복지 관련시설(22.9%), 장애자 편의시설 및 관련시설(20.8%),

불우아동 및 청소년 관련시설(17.0%), 여성 및 미혼모 관련시설(10.7%)의 순

으로 나타났다. 이에따라 지역내 사회복지의 역점부문으로는 저소득층 복지

(33.3%), 노인복지(21.6%), 장애인복지(16.6%), 청소년복지, 여성복지의 순

으로 지역주민들은 응답하였다. 

<도 Ⅲ-14> 새만금지구의 바람직한 개발방향

<도 Ⅲ-15> 지역내 사회복지의 역점분야
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첫째, 지역입지우위 요인(locational advantage)이다. 지역의 입지적 요인

은 지역의 상대적 경쟁력과 교류관계를 결정하는 역할을 하므로 분석의 주

요요인에 포함하였다. 

둘째, 외부환경조건 요인( ex t er nal con d it ion s )이다. 지역의 발전여건에

영향을 미치는 주변국 및 지역의 환경변화 및 추이와 관련된 요인을 분석에

포함하였다.  

셋째, 지역보유자원 요인(factor endowment)이다. 지역이 보유한 인력,

문화 및 산업기반, 인프라 등 지역내 생산요소에 대한 분석을 포함하였다. 

넷째, 지역산업기반(industrial base)이다. 지역발전을 위한 지역산업 및

제도기반에 대한 요인분석을 포함하였다. 

2. 전북지역의 발전여건 분석 : SWOT 분석

1) 강점(Strengths) 

■ 새로운 국가발전축 입지로 높은 성장잠재력 보유

·본 지역은 제4차 국토종합계획에서 제시한 국가발전축 가운데 환황해축(목포·

광주∼군산·전주∼인천∼(신의주) )과 남부내륙축(군산·전주∼대구∼포항)의

교차지역에 입지하고 있어 2 1세기 국가발전의 주요거점으로 등장하고 있다.

■ 행정서비스 이용실태 및 개선과제

·최근 행정정보화와 관련하여 행정서비스의 이용실태를 살펴본 바에 의하면,

직접 방문(66.4%), 전화 또는 팩시밀리(23.5%), 인터넷(7.6%) 등의 순으로

나타났다. 그리고 행정서비스 개선을 위해 가장 시급한 과제로는 관련서류의

간소화(27.0%), 민원처리의 신속성(23.5%), 공무원의 친절 향상(19.7%), 민

원시설의 불편해소(11.3%) 등의 순으로 나타났다

<도 Ⅲ-17> 행정서비스 개선을 위하여 가장 시급한 과제

제3장 지역발전의잠재력과제약요인: SWOT 분석

1. 지역발전의 잠재력과 제약요인 분석모형

·21세기 무한경쟁의 지식산업화 시대에 지역의 종합적인 발전전략을 수립하기

위하여 최근 기업경쟁전략 수립기법의 하나로 알려져 활용되고 있는 SWOT

분석기법을 이용하여 지역발전의 잠재력과 계획과제를 도출하였다. 

·지역의 경쟁력 측면에서 지역발전의 잠재력과 제약요인을 도출하기 위하여 지

역경쟁력을 결정하는 다음의 네가지 측면의 요인을 분석하였다. 

8 2

제3차 전라북도 종합발전계획

제3장 지역발전의잠재력과제약요인: SWOT 분석

<도 Ⅲ-18> 지역발전을 위한 SWOT분석모형
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제3차 전라북도 종합발전계획

3) 약점(Weaknesses)

■ 취약한 산업구조 및 생산기반 보유

·본 지역은 1차산업이 16.1%로 전국에 비해 3배정도이며, 2·3차산업은 각각

30.4%와 53.5%로 취약한 산업기반을 보유하고 있다. 또한 지역총생산액은

1 9 9 8년 현재 1 4 , 7 2 8십억원으로 전국의 3 . 4 7 %이고 1인당 GR P는 전국의

83.7% 수준에 불과한 실정이다.

■ 지역의 통합적 발전을 유도할 수 있는 지역중심성 취약

·산업 및 도시기능이 주로 군산∼익산∼전주축에 분산되어 있어 중추기능수행

등 지역발전을 선도할 수 있는 지역중심성이 상대적으로 취약한 실정이다. 향

후 지역발전을 위하여는 전주∼익산∼군산시의 기능적 통합과 보완체계 구축

이 새로운 계획과제가 되고 있다. 

제3장 지역발전의잠재력과제약요인: SWOT 분석

<도 Ⅲ-19> 중국 주요항과의 거리

■ 지역고유의 문화·예술과 경관·환경자원 보유

·산업화의 상대적인 부진으로 본 지역에는 풍부한 자연환경·문화·전통이 보

전되어 있어 새로운 입지매력 요인이 되고 있다. 백제역사문화자원, 해양휴양

자원, 청정산악휴양자원, 전통문화자원을 보유하고 있어 새로운 부가가치산업

으로 등장하고 있는 문화·관광산업의 육성잠재력이 높다.  

■ 풍부한 토지자원과 개발잠재력 보유

·본 지역은 서해안고속도로, 군장신항, 군장국가산업단지 등 사회간접자본시설

의 조성과 대규모 간척매립사업이 계획 또는 추진되고 있어 향후 풍부한 토지

자원과 간선교통시설을 갖춘 개발여건이 양호한 지역으로 부상하게 될 것이

전망된다.

2) 기회요인(Opportunities)

■ 환황해경제권의 대두와 대중국 교역증대

·본 지역은 동북아경제권에서 주도적 역할을 수행할 중국과 인접지역으로 환황

해경제 교류 및 관문기능을 수행할 것으로 전망된다. 중국 황해연안지역 가운

데 군산항과 1996년 개항하여 교류가 이루어지고 있는 연태항과는 여객수송

실적이 1996년 9천명, 1997년 13천명으로 지속적으로 증가하여 부산∼연태

항간의 교류실적에 비해 높은 편이다.

■ 대규모 국가사업의 실현으로 지역발전 여건확대

·서해안고속도로, 군장신항 등 대규모 국가사업의 조속한 실현이 예상됨에 따

라 지역의 접근성 개선과 산업 및 도시개발 여건이 호전될 전망이다. 군장산업

단지, 새만금지구 등 풍부한 공업 및 농업용 토지자원 확보로 저렴한 대규모

용지공급여건 확보가 예상된다.   
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제3차 전라북도 종합발전계획

기술·문화·환경을계획의핵심주제로설정하여

기술경쟁력과문화적정체성, 환경적쾌적성확보치중

제3장 지역발전의잠재력과제약요인: SWOT 분석

■ 개발의 지역적 편중 및 개발효과의 지역확산 미흡

·산업 및 도시개발의 대부분이 군산∼익산∼전주 등 서북부 지역에 집중되어

있을 뿐만 아니라 개발효과의 지역확산 미흡으로 지역내 동서지역간 불균형

초래 및 지역의 통합적 발전이 저조한 실정이다. 호남고속도로와 서해안고속

도로 등 주요 간선도로망이 서쪽에 치우쳐 있으며, 개발의 지역내 확산을 유도

하는 동서간 도로체계가 미흡하다.

4) 위협요인(Threats)

■ 지속적인 인구유출 및 높은 고령화로 지역활력 저조

·인구의 지속적인 유출이 3 0여년간 계속되어 인구비중이 1 9 8 0년 6 . 1 %에서

1998년 4.14%로 크게 낮아지고 있다. 특히 젊은인구의 유출로 1998년 현재

65세이상 고령인구가 9.4%로 전국평균 6.6%에 비해 현저하게 높은 고령화

경향을 보여 이같은 추세가 계속될 경우 정주기반의 약화가 우려된다. 

■ 지역의 독자적 정체성 및 특화기능 상실

·대규모 산업단지 개발, 국제교류지대의 조성, 관광개발 등이 추진될 경우, 이

지역이 지니고 있는 전통과 고유문화를 바탕으로 한 지역정체성이 훼손될 우

려가 있다. 이에 대응하기 위하여는 전북지역의 문화적 정체성(identity) 확립

을 위한 지속적인 노력과 이를 지역자원화하려는 노력이 필요하다. 

■ 대규모 개발추진에 따른 환경훼손 가능성 증대

·지역내에 건설 또는 계획되어 있는 대규모 지역개발사업의 추진에 따라 난개

발과 환경훼손 및 지방자치 실시에 따른 지역주민의 개발수요 증대와 지방자

치단체간 개발경합에 따른 자원이용의 낭비가 우려된다.
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제1장 계획수립의 기본이념

1. 계획의 기본이념

■ 개방·미래지향성(globalization and future-oriention)

·21세기 세계화된 경제체제에서 독자적인 경쟁력을 지닌 지역을 창출하기 위하

여 지역경제의 지구화, 문화와 전통의 국제화 등 개방성을 추구한다.  

■ 혁신·경쟁성(innovative and competitiveness)

·정보화와 지식기반사회의 도래에 부응하고 지역발전을 주도하기 위하여통합적

인 지역혁신체제(regional innovation systems) 구축, 생산성 및 경쟁력

강화와 지역내 기업가정신의 함양 등 지역의 혁신성을 강화한다. 

■ 쾌적·지속가능성(amenity and sustainability)

·지역고유의 생태·경관자원 보호 및 환경의 쾌적성을 증진하고 환경과 개발의

조화를 통한 지속가능한 지역발전을 추구토록 한다.  

■ 문화·정주성(culture and livability) 

·지역고유의 전통과 문화의 고양, 개발의 질적 탁월성 증진, 교육·의료·사회

서비스 등 종합적인 주민복지환경 조성 등 골고루 잘사는 지역정주기반을 구

축한다. 

■ 자율·민주성(spontaneous and autonomy) 

·지역발전 추진에 있어서 지역주민·대학·기업 등 지역사회의 자발적·민주적

참여와 지역간 경쟁과 협력·제휴를 통한 지역중심 발전체계를 구축한다.

2. 계획수립의 핵심과제

■ 기술·문화·환경의 3대 핵심주제 선정

·지역의 종합발전계획 수립에 있어 분야별 공통적 관심사항으로 기술·문화·

8 8

제3차 전라북도 종합발전계획
지역발전의 목표와 미래상

제1장 계획수립의 기본이념

제2장 계획의 목표와 추진전략

제3장 주요계획지표의 전망

제4장 2 1세기 전북지역의 미래상

제1장 계획수립의 기본이념
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제2장 계획의 목표와 추진전략

■ 지역발전을 위한 계획의 목표

·국제적 경쟁력을 갖춘 집적경제 기반구축

- 환황해경제권의 국제적 경제·교류거점을 육성한다. 이를 위해서는 지역의

개방성과 국제적 경쟁력을 갖춘 세계화 전진기지를 구축토록 한다. 

- 본 지역이 환황해권 생산·교역거점이 되기 위하여는 대규모 국제항만·공

항 등 물적기반과 경쟁력있는 집적경제기반의 구축이 필요하다. 지역산업의

국제경쟁력 강화차원에서 연구개발, 첨단산업 육성, 국제교역 및 업무기능

을 확충토록 한다. 

· 개성있는 세계적인 지역문화 창출

- 21세기는 전통과 문화가 지역과 국가의 경쟁력을 결정하는 시대이다. 지역

문화가 경쟁력을 갖추기 위하여는 고유한 정체성과 매력을 지녀야 하며,

세계인이 함께 즐길 수 있는 개방성을 갖추어야 한다. 

- 세계적인 지역문화창출에는 지역문화 수준의 세계화와 함께 개방적인 주민

의식 및 제도의 확립이 전제되어야 한다.

· 지역주민의 삶의 질 향상과 발전의 지속가능성 확보

- 지역발전의 궁극적인 목표는 지역주민의 삶의 질 개선이고, 차세대를 위한

발전의 지속가능성을 확보하는 것이다. 이를 위하여 사회경제적 이동성 증

진, 지역주민의 가치실현 및 생태·환경자원보전 노력이 요구된다. 

- 지역내 문화적 삶의 질 확보를 위하여는 사회적 조건 및 물적환경의 개선

과 함께 교육·문화·의료 등 인적 자원개발 및 종합적인 복지서비스의 질

적 탁월성을 높이는데 치중할 필요가 있다. 

환경을 핵심주제(keyword)로 설정하였다. 기술은 지역의 경쟁력 확보를 위한

기본요소로, 문화는 지역의 문화적 정체성 확립과 삶의 질 제고의 기본요소로,

그리고 환경은 지역내 환경적 쾌적성과 지속가능성을 확보하는 필수적 요소로

서 중요성을 지닌다. 

<도 Ⅳ- 1> 지역종합발전계획의 3대 핵심주제

제2장 계획의 목표와 추진전략

1. 계획의 기조와 목표

■ 21세기 지식기반사회를 선도하는 국가거점지역으로 육성

·전북지역은 그동안 낙후지역개발 및 균형개발이라는 소극적인 차원의 개발기

조를 채택하여 왔으나 지식정보와 문화창출력이 중시되는 21세기에는「국가발

전을 선도하는 거점지역」으로서의 발전을 지향해 나가도록 한다. 이는 전라북

도의 발전이 지역주민의 복지향상 차원을 넘어 21세기 국가발전을 선도하는

역할을 담당하게 됨을 의미한다.     

지역발전의 목표와 미래상 9 1
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제3차 전라북도 종합발전계획

■ 지역발전의 지속가능성을 위한 환경보전 및 자원개발

·지역의 경관과 생태를 고려한 지역생태 통합네트워크 구축

·지속가능성 확보를 위한 환경기초시설 등 공급처리시설 완비

■ 지역의 문화적 정체성확보를 위한 문화·관광산업육성

·지역문화 인프라 확충과 문화·여가 활성화

·경관 및 전통문화자원을 활용한 지역관광산업 육성

·세계적인 지역문화 창출과 국제교류·협력 강화

■ 삶의 질 확보를 위한 고품격의 생활·복지환경 조성

·전통과 문화에 바탕을 둔 쾌적한 주거경관 조성

·삶의 질 제고를 위한 지역복지서비스 및 생활기반 조성

제3장 주요계획지표의 전망

1. 계획지표의 성격과 전제

■ 계획지표의 성격

·계획지표는 계량화된 지역개발 목표로서 위상을 지니며 계획수립의 합리성과

적합성 및 계획실행의 실효성을 판단하는 기준이 된다. 이와같은 계획지표의

성격은 다음과 같다.

·첫째, 계획지표는 지역의 바람직한 미래상을 구체적으로 표현한 측정가능한

지역개발 목표이다.

·둘째, 계획지표는 지역계획의 부문별 사업계획의 합목적성과 실현가능성

확보를 위한 지침이 된다.

제2장 계획의 목표와 추진전략

<도 Ⅳ- 2> 계획의 기조와 목표

2. 계획의 7대 추진전략

■ 지역의 통합성 증진을 위한 공간개발

·도시기능 전문화와 지역중심성 강화를 위한 개발권 구상

·도시간 기능보완·연계 강화를 위한 개발축의 설정

■ 개성있는 친환경적 지역정주기반 형성

·인간중심의 친환경적 도시생활기반 구축

·지역특성을 살린 농·산어촌 및 특수지역 개발

■ 미래사회를 선도하는 지식기반산업 육성

·농림수산업의 고부가가치화와 수출산업화

·지역산업구조의 고도화와 신산업의 육성

■ 세계와 지역을 통합하는 교통·정보인프라 구축

·국제교류거점 시설조성과 간선교통체계의 구축

·광역도시교통체계 구축과 첨단교통·정보인프라 구축

지역발전의 목표와 미래상 9 3
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제3차 전라북도 종합발전계획

■ 계획지표 설정의 전제

·계획지표는 지역발전에 대한 의지의 표현 보다는 실천가능성을 바탕으로 대

내·외적인 환경과 국가정책의 일관된 추진 등 지역발전의 영향을 미치는 요

인에 대한 변화전망을 전제로 하여 설정하였다.

·첫째, 본 지역의 인구 및 경제지표의 설정에 있어서는 중앙정부가 국가발전

및 성장을 위하여 추진하고자 하는 다양한 정책이나 시책의 계획적인 추진을

전제로 하였다.

·둘째, 지역의 계획지표는 국가의 전망치 및 계획치의 실현가능성을 설정하였

다. 개방된 공간체제 하에서 개별지역의 변화와 전망치는 전국적 변화와 지역

간 동태적 변화를 반영할 수 있도록 전국차원의 고려가 필요하다. 

2. 인구지표 전망

1) 지표 전망의 접근방법

·인구지표는 지역성장과 발전정도를 나타내는 통합적인 대리지표로서 상징적인

의미를 지닌다. 또한 인구지표는 지역의 토지이용, 주택, 교육, 복지서비스,

상하수도 등 도시개발과 서비스시설의 수요를 판단하는 근거가 된다.

인구지표가 미래상으로서 당위성과 현실성을 동시에 지니도록 하기 위하여 다

양한 분석을 통한 대안을 제시하였다. 인구지표 설정에 있어 상한치와 하한치

를 제시함으로써 계획수립에 있어 미래변화와 불확실성을 감안토록 하였다.

여기서 상한치는 기존 국가정책과 사업추진이 모두 계획대로 이루어지는 경우

를 상정하였고, 하한치는 기존의 정책추진이 부진한 경우를 상정하였다. 이와

함께 적정치는 지역적으로 추진이 가능한 사업의 계획적 추진을 전제로 추정

하였다. 이와같은 인구대안 가운데 부문별 계획수요 전망을 위하여 안정적인

성장치를 활용하였다.

제3장 주요계획지표의 전망

추진전략 계 획 과 제 지역 미래상

지역의 통합성 증진

을 위한

공간 개발

·2 1세기를 지향하는 통합적 지역개발권 설정

·지역발전 네트워크 형성을 위한 개발축형성

균형적인

지역사회

개성있는

친환경적

지역정주기반 형성

·전문기능을 갖춘 친환경적 도시생활기반 구축

·지역 특성을 살린 농산어촌 개발

·낙후지역의 신가치 창출공간 육성

개성있는 생태

경관지역

미래사회를선도하는

지식기반산업육성

·농축수산업의 고부가가치화와 수출산업화

·지역산업구조고도화와 신산업의 육성

·지역경쟁력 강화를 위한 지역혁신체제 구축

혁신성과 활력

이 넘치는 지역

세계와 지역을

통합하는

교통·정보체계

구축

·국제교류거점 시설 및 간선교통체계 구축

·광역도시교통체계 구축과 친환경적 도시교통수
단 도입

·정보화 사회에 대응한 지역정보 인프라 구축

환황해권의

국제교역·정보

거점지역

지역발전의 지속

가능성을 위한

환경·자원개발

·지역특성을 고려한 생태통합네트워크 구축

·지속가능성 확보를 위한 환경기초시설 완비

·지역의 안전성 확보를 위한방재시스템 구축

친환경적이고

안전한 지역

지역의문화적정체성

확립을위한문화·

관광산업육성

·지역문화 인프라 확충과 문화·여가 활성화

·경관·전통문화자원을 활용한 관광산업 육성

·세계적인 문화 창출 및 국제교류 활성화

문화·여가·

관광복합지역

삶의 질 확보를

위한 고품격

생활·복지환경조성

·전통과 문화를 고려한 쾌적한 주거경관 조성

·삶의 질 제고를 위한 지역복지서비스 기반확대

·지역인력개발과 여유로운 삶의 실현기반 정비

여유롭고 조화

로운 지역사회

<표 Ⅳ- 1> 계획의 추진전략과 계획과제

지역발전의 목표와 미래상 9 5
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평가기준이다.
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제3차 전라북도 종합발전계획

■ 최저성장 시나리오:  1,923천인(1998) ⇒ 1,752천인(2020년) 

·최저성장치는 기본적으로 향후 지역개발이 되는 경우에도 본 지역의 타 시도에 대

한 상대적 경쟁력에는 영향이 없다는 전제하에 기존 추세치를 연장추계한 것이다.

3) 도시 및 농촌인구 지표전망

■ 도시 및 농촌인구 지표

·본 지역의 총인구는 1980∼1995년 기간동안 연평균 △1.23%씩 감소하여 왔

으나 도시인구는 연평균 1.77%가 증가하여 왔다. 이에따라 농촌인구는 연평균

△5.35%로 현격하게 감소하는 결과를 초래하였다. 이와같은 도시인구증가와

농촌인구감소 추세는 계속될 것으로 전망된다. 이에따라 전북지역의 도시인구

는 1995년 전체인구의 70.2%인 1,336천인에서 2020년 총인구의 85.0%인

1,796천인으로 증가되는 반면, 농촌인구는 반대로 566천인에서 317천인으로

감소가 전망된다.

<도 Ⅳ- 3> 총량 인구지표 전망

2) 총량인구지표 전망

■ 최대성장 시나리오: 1,923천인(1998) ⇒ 2,324천인(2020년) 

·최대성장치는 중앙정부의 수도권 규제정책과 지역균형발전시책의 계획적 추진

에 따른 정책효과를 토대로 하여 추정하였다. 제4차 국토계획에서는 수도권

인구비중을 2020년까지 40%로 억제하는 정책목표를 설정하였다. 수도권 인

구비중이 40%로 감소하는 경우 지역의 인구유출이 감소하여 일정수준의 성장

이 가능할 것으로 전망된다. 

■ 안정성장 시나리오:  1,923천인(1998) ⇒ 2,113천인(2020년) 

·안정성장치는 군장산업단지, 군장신항 등 지역내 주요개발사업의 실현가능성

을 토대로 한 적정추진을 감안하여 추정하였으며, 여기서는 기간별 산업단지

내 공장입주와 가동율, 직접고용과 간접고용 추정과 함께 신규고용으로 인한

인구효과를 지역에서 발생하는 인구와 여타 시·도에서 유입된 인구비율 등을

감안하여 추정하였다.  

<표 Ⅳ- 2> 전북인구 총량지표 전망
(단위: 천인, %)

주1: 총량인구지표 추정에 있어서 실현이 불확실한 정책효과가 포함되어 있으므로 향후 사업추진여부 등
시대적인 변화에 대응할 수 있도록 상한치와 하한치 제시하였음

2: 구체적인 인구전망치의 추정과정 및 산출방식은 자료집 참조
자료: 1998년 인구는 통계청 인구연앙치 추계자료. 

제3장 주요계획지표의 전망

대 안 1 9 9 8 2 0 0 5 2 0 1 0 2 0 2 0
연평균증가율(%) 

1 9 9 8∼2 0 1 0 2 0 1 0∼2 0 20

전 국 4 6 , 4 3 0 4 9 , 1 2 3 5 0 , 6 1 8 5 2 , 3 5 8 0 . 7 2 0 . 3 4

전
북

통계청
추계인구

1 , 9 2 3
( 4 . 1 4 )

1 , 9 2 1
( 3 . 9 1 )

1 , 9 1 6
( 3 . 7 9 )

1 , 8 7 0
( 3 . 5 7 )

△0 . 3 0 △0 . 2 4

목표
인구

최대치
1 , 9 2 3
( 4 . 1 4 )

2 , 1 5 7
( 4 . 3 9 )

2 , 2 3 9
( 4 . 4 2 )

2,324 
( 4 . 4 4 )

0 . 7 5 0 . 3 7

안정치
1 , 9 2 3
( 4 . 1 4 )

1 , 9 6 1
( 4 . 1 4 )

2 , 0 3 5
( 4 . 0 2 )

2,113 
( 4 . 0 4 )

0 . 4 7 0 . 3 8

최저치
1 , 9 2 3
( 4 . 1 4 )

1,867 
( 3 . 8 0 )

1 , 8 2 4
( 3 . 6 0 )

1 , 7 5 2
(3.35) 

△0 . 4 2 △0 . 40
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제3차 전라북도 종합발전계획

제3장 주요 계획지표의 전망

·이와같은 전북지역의 지역총생산 추세치 전망을 기초로 2020년까지 지역발전

을 위한 지역총생산액 지표를 설정하였다. 지표설정을 위하여 크게 두가지 대

안을 검토하였다.

- 첫째 대안은 기존추세치에 사업효과를 추가하는 방식이다. 추세치는 기존의

경제력을 대변한 것으로 전북지역을 국가발전의 거점지역으로 만들기 위한

정책과 사업효과가 반영되지 못하는 단점이 있다. 따라서 여기에서는 군산-

장항광역권 개발사업 등 계획기간 동안에 가시화될 것으로 예상되는 대규모

개발사업에 따른 파급효과를 추정하여 기존 추세치에 합산하였다. 

- 둘째 대안은 비교적 안정적 변화추세를 보이는 1인당 GRP 전국비중을 추정

하여 인구지표에 적용하여 지역총생산액을 설정한 대안이다. 여기서는 전국

1인당 GDP에 대한 전북의 1인당 GR P의 전북비중을 L o g i s t ic 곡선식을 활

용하여 2 0 2 0년까지 전국평균의 9 8 %수준에 달할 것을 가정하여 추정하였다. 

■ 지역산업구조의 추정방법

·전북지역의 산업구조 추정은 전국의 산업구조 전망을 토대로 설정하였다. 전국

의 생산구조는 제4차 국토계획에 제시된 산업별 생산액 비중을 활용하였다. 

그러나 전국의 생산액 추정치가 일관성과 안정성 측면에서 제약이 있어 여기서

는 이를 부분적으로 보정하는 방법을 채택하였다. 이를 위하여 안정적인 변화추

세를 보이는 농어업 생산액은 과거추세치를 근거로 전망하고, 이를 토대로 2·

3차산업의 생산액 및 비중을 조정하였다. 이와같은 전국의 산업구조 변화전망

을 토대로 전북의 산업별 생산액 증가율을 전망하여 산업구조를 추정하였다. 

2) 지역총생산 총량지표 전망

■ 지역총생산액 지표

·본 지역의 지역총생산액은 1998년 현재(1995년 불변가격) 13,099십억원에서

2 0 0 5년에는 2 1 , 4 8 6십억원, 2010년은 2 9 , 4 0 2십억원, 그리고 2 0 2 0년에는

<표 Ⅳ- 3> 도시인구 지표전망 단위: 천인, %)

주1: 도시인구지표는 평균 총량인구지표 기준임
2: 도시는 邑部, 洞部人口 기준
3: (   )안은 주민등록상 인구

3. 지역경제지표 전망

1) 지표설정의 접근방법

■ 지역총생산(GRP) 추정방법

·지역경제는 국가경제의 하위단위로서 국가경제성장에 영향을 받는다. 본 지역

의 지역총생산액(GRP) 및 산업별 생산액 추계를 위하여 우선 전국의 국내총

생산액( GDP )을 추계하였다. 국내총생산액의 추계는 1 9 9 9년 한국개발원

(KDI)에서 2010년까지 년평균 5%의 실질성장을 예측한『중장기 한국경제전

망치』를 적용·산정하였고, 2010년부터 2020년까지는 연평균 4.5%의 안정

적인 성장을 예상하여 추정하였다.

·전북의 지역총생산액에 관한 계획지표는 다음과 같은 다양한 방식을 채택하여

추정하였다. 

·첫째, 지역경제지표 설정을 위하여는 지역총생산 추세치를 추정하였다. 추세

치 전망에는 전북 지역의 산업별 기존 성장률을 적용하여 추정한 대안과 전국

적 성장과 지역성장의 상관성에 기초한 변이-할당예측기법( sh i ft - sh a re

projection analysis)에 의한 추정방법을 활용하였다. 

구 분 1 9 9 5 1 9 9 8 2 0 0 5 2 0 1 0 2 0 2 0
연평균증가율

1 9 9 8 -2 0 10 2 0 1 0 - 2 0 20

총 인 구 1 , 9 0 2
1 , 9 2 3
( 2 , 0 1 5 )

1 , 9 6 1 2 , 0 3 5 2 , 1 1 3 0.47 0.38 

도시인구 1 , 3 3 6 1 . 3 4 6 1 , 5 0 4 1 , 6 5 1 1 , 7 9 6 1 . 9 0 . 8 4

농촌인구 5 6 6 5 7 7 4 5 7 3 8 4 3 1 7 △3 . 4 △1 . 9 2

전북도시화율 7 0 . 2 7 0 . 1 7 6 . 7 8 1 . 1 8 5 . 0 - -

전국 도시화율 8 6 . 4 8 6 . 8 8 7 . 9 8 9 . 3 9 2 . 0 - -
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제3차 전라북도 종합발전계획

제3장 주요계획지표의 전망

<도 Ⅳ- 4> 전북의 1인당 지역총생산 증가추이

■ 지역산업구조 전망

·지역산업구조를 전망하기 위하여 우선 전국의 산업구조를 추정하였다. 제4차

국토종합계획에서 제시한 산업구조 전망치를 조정하여 활용하였다. 제4차 국

토종합계획에서는 2020년까지 농림수산업은 현재 5.4%에서 2.5%로, 제조업

은 28.9%에서 25.0%로, 그리고 서비스업은 65.3%에서 72.3%로 전망하였

으나 이 전망치는 2010년까지 농림수산업 부문의 생산비중을 지나치게 낮게

추정함으로써 2010년 농림수산업의 생산액이 2005년의 수치 보다 낮아지다

가 2020년에는 다시 높아지게 되는 결과를 초래하였다. 이에따라 여기서는

2010년까지의 농림수산업 생산액을 새로이 추정하고 이를 토대로 하여 생산

구조를 재조정하였다. 

이와같은 전국의 산업구조 전망을 토대로 전북지역의 산업별 생산액 증가추이

를 기간별로 전망하였다. 여기서 농업부문은 전국평균성장율을 적용하고 2, 3

차 산업은 1990년 이후 전북지역의 성장률을 근거로 기간별 생산액 증가추이

를 추정하였다. 그리고 산업별 생산액에 관한 목표치는 여기에 2020년까지

이 지역에 특별히 증대될 사업효과를 추가하여 설정하였다. 이와같이 추정된

산업별 생산액을 기준으로 보면 2020년의 경우 전북의 1차산업 비중은 5.9%

로 감소하고, 2차산업은 2010년까지는 지속적으로 증가하다가 2010년 이후

48,713십억원이 될 것으로 전망된다. 전국 GDP대비 비중은 1998년 3.37%

에서 2005년에는 3.40%로, 2010년에는 3.62%, 2020년은 3.83%에 달할

것으로 전망된다. 지역총생산의 연평균성장율을 기간별로 보면 1998∼2005

년간에는 7.07%, 2005∼2010년간 6.27%, 그리고 2010∼2020년간 5.05%

로 전국 GDP 평균성장율을 다소 상회할 것으로 전망된다. 

<표 Ⅳ- 4> 지역총생산 총량지표 전망
(단위: 1995년 불변가격, 십억원, 천원, %) 

주: 국민총생산은 지역합계에 국방 및 수입부문 등을 포함한 수치이며, 1인당 GDP는 국민총생산에서 국
방 및 수입부문을 제외한 수치

자료: 통계청, 1998년 16개 시도별 지역내총생산, 2000.6 

·본 지역의 1인당 지역총생산액(1995년 불변가격)은 1998년 6,811천원으로 전

국대비 8 3 . 9 %에서 2 0 0 5년 8 9 . 3 % ( 1 1 , 1 5 3천원), 2010년 9 3 . 8 % ( 1 4 , 5 9 7천

원), 2020년 97.7%(23,040천원)로 지속적인 성장이 전망된다. 전국 1인당

평균 GR P는 1인당 GDP의 96% 수준임을 감안할때 2 0 2 0년 전북 1인당

GRP는 전국평균치를 상회할 것으로 전망된다.  

구 분 1 9 9 8 2 0 0 5 2 0 1 0 2 0 2 0
연평균증가율

1 9 9 8∼0 52 0 0 5∼1 0 2 0 1 0∼20

전국
국민총생산 3 8 8 , 4 3 5 6 3 2 , 3 9 9 8 1 2 , 0 1 7 1 , 2 7 3 , 4 9 6 6 . 9 6 5 . 0 4 . 5

1인당GDP* 8 , 1 1 5 1 2 , 4 8 8 1 5 , 5 6 1 2 3 , 5 9 3 6 . 3 9 4 . 4 4 . 2

전북

지역총생산
1 3 , 0 9 9
( 3 . 3 7 )

2 1 , 4 8 6
( 3 . 4 0 )

2 9 , 4 0 2
( 3 . 6 2 )

4 8 , 7 1 3
( 3 . 8 3 )

7 . 0 7 6 . 2 7 5 . 0 5

1인당GRP
6 , 8 1 1
( 8 3 . 9 )

1 1 , 1 5 3
( 8 9 . 3 )

1 4 , 5 9 7
( 9 3 . 8 )

2 3 , 0 4 0
( 9 7 . 7 )

7 . 0 4 5 . 5 3 4 . 67
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감소하여 25.7%를 나타내는 반면, 3차산업은 지속적으로 성장하여 68.4%가

될 것으로 전망된다. 

<표 Ⅳ- 5> 산업구조 전망변화
(단위:생산액 기준, %)

주 1: 정부서비스와 민간비영리서비스를 제외한 순수산업부문 생산액을 총계로 한 비중
2: 전국의 1차산업 비중은 2000∼2005년 연평균증가율 2.1%, 2005∼2010년 1.4%, 

2010∼2020년 0.8% 등 일관된 변화를 가정하여 제4차 국토계획에서 제시한 2010년의
비중(2.7%)을 3.8%로 조정

1 0 2

제3차 전라북도 종합발전계획

제4장 2 1세기전북지역의미래상

구 분 1 9 9 8 2 0 0 5 2 0 1 0 2 0 2 0

전 국

1차산업 5.5 4.6 3.8 2.6

2차산업 34.5 29.9 28.4 25.1

3차산업 60.0 65.5 67.8 72.3

전 북

1차산업 16.1 13.2 9.8 5.9

2차산업 30.4 30.8 31.0 25.7

3차산업 53.5 56.0 59.2 68.4

<도 Ⅳ- 5> 산업구조 전망추이

구 분 단 위
전 북 전 국

2 0 0 5년 2 0 1 0년 2 0 2 0년 2 0 2 0년

인 구
총 인 구 천 인 1 , 9 6 1 2 , 0 3 5 2 , 1 1 3 5 2 , 3 5 8

노령화율 % 1 2 . 6 1 4 . 1 1 7 . 0 1 3 . 2

도 시
도시인구 천 인 1 , 5 0 4 1 , 6 5 1 1 , 7 9 6 4 8 , 1 6 9

도시화율 % 7 6 . 7 8 1 . 1 8 5 . 0 9 2 . 0

지 역
경 제

지역총생산 십억원 2 1 , 4 8 6 2 9 , 4 0 2 4 8 , 7 1 3 1 , 2 7 3 , 4 9 6

·1차산업
·2차산업
·3차산업

%
%
%

1 3 . 2
3 0 . 8
5 6 . 0

9 . 8
3 1 . 0
5 9 . 2

5 . 9
2 5 . 7
6 8 . 4

2 . 6
2 5 . 1
7 2 . 3

1인당 G R P 천 원 1 1 , 1 5 3 1 4 , 5 9 7 2 3 , 0 4 0 2 3 , 5 9 3

토 지
이 용

총 면 적 ㎢ 8 , 0 6 3 . 4 8 , 1 2 5 . 4 8 , 1 2 5 . 4 -

도시적 용지
·대 지
·공장용지
·공공용지

㎢
㎢
㎢
㎢

4 7 7 . 8
1 8 2 . 2
3 5 . 0
2 6 0 . 6

5 3 0 . 2
1 9 0 . 0
5 1 . 0
2 8 9 . 2

6 4 4 . 6
2 1 7 . 7
7 5 . 3
3 5 1 . 6

-
-
-
-

농 지 ㎢ 2 , 3 3 1 . 2 2 , 3 6 1 . 3 2 , 3 2 4 . 0 -

임 야 ㎢ 4 , 5 9 2 . 8 4 , 5 7 1 . 3 4 , 4 9 4 . 2 -

기 타 ㎢ 6 6 1 . 6 6 6 2 . 6 6 6 2 . 6 -

사 회
간 접
시 설

자동차 대수 천대 5 6 0 7 7 6 8 6 5 2 2 , 3 8 4

도로
고속도로 ㎞ 2 7 0 . 4 2 9 6 . 4 6 0 4 . 5 6 , 1 0 0

국 도 ㎞ 1 3 7 2 . 1 1 4 2 2 . 3 1 , 4 3 0 1 9 , 0 0 0

철도 영업거리 ㎞ 2 6 0 . 4 3 5 0 . 8 4 2 6 . 1 4 , 9 0 8

공항
여 객 천인/년 1 , 7 6 0 1 , 7 6 0 1 , 7 6 0 1 2 8 , 4 0 0

화 물 천톤/년 8 8 8 9 , 2 9 0

항만 시설능력 백만톤/년 1 8 . 9 2 6 . 6 2 8 . 7 1 , 2 8 8

주 택

보통 가구수 천가구 4 8 0 5 1 4 5 3 8 1 6 , 6 7 5

주 택 수 천동 5 6 6 6 1 7 6 7 3 1 7 , 7 7 6

주택보급률(일반가구기준) % 9 5 . 0 9 7 . 3 1 0 0 . 9 1 0 6 . 6

사 회
복 지
시 설

아동복지시설 개소 1 7 1 7 1 6 2 1 0

노인복지시설 개소 3 3 4 2 6 0 7 7 2

여성복지시설 개소 1 0 1 2 1 7 1 9 3

장애인복지시설 개소 1 9 2 1 2 6 3 3 1

보 건
의 료

( 1 0만인당) 의사수 인 1 6 8 1 8 9 2 2 8 2 9 8

( 1 0만인당) 병상수 개소 7 1 3 8 0 1 9 6 2 -

용 수
환 경

상수도 보급율 % 8 5 . 0 8 9 . 1 9 3 . 9 9 7 . 0

1인당단위급수량 ℓ 4 0 1 4 1 0 4 3 6 4 8 0

하수발생량 천㎥/일 8 0 5 9 0 6 1 , 0 3 0 -

하수관거보급률 % 6 6 . 0 8 5 . 0 1 0 0 . 0 1 0 0 . 0

하수처리율 % 5 0 . 0 6 5 . 0 8 0 . 0 9 0 . 0

폐기물발생량 k g /인·일 0 . 7 8 0 . 7 6 0 . 7 0 0 . 82

<표 Ⅳ- 6> 2020년 주요계획지표 전망
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■ 삶의 질과 창의를 보장하는 여유로운 지역사회

·노인, 장애인, 저소득층 등 사회적 취약계층의 복지와 사회적 참여가 보장되고

여가·교육·주거 등 삶의 질이 확보된 고품격 지역사회 실현

21세기 전라북도의 모습은 기존의 침체지역 이미지에서 벗어나 성장하는 발

전지역으로서 면모를 갖춤으로써 젊은층이 모여드는 활기찬 지역, 특히 환경

적 쾌적성과 문화적 생활여건 등 여유로운 삶의 공간으로 지역정주기반을 구

축토록 한다. 

첨단기술, 생태환경, 문화기반을 고루 갖춘

활력있는 전북 실현

제4장 2 1세기전북지역의미래상

■ 혁신성과 일자리가 풍부한 활력있는 국가발전 선도지역

·농림수산업의 고부가가치화와 수출산업화를 통하여 농어업이 새로운 미래산업

화되는 생태영농지대 형성

·자동차부품 및 기계산업, 영상산업, 생명산업 등 첨단·지식기반산업의 메카

로 지역산업 고도화와 지역내 고급일자리 창출기회 확대

■ 환황해권의 국제교역·정보 거점지역

·국제항만, 공항 등 국제직교류 시설을 중심으로 국제교역 업무도시 기반 확대

·첨단교통·정보 인프라기반 구축으로 세계 지역과의 원활한 접근이 가능하고,

지역내 친환경적인 신교통수단이 도입되고 초고속정보망이 갖추어진 생태-정

보도시화 실현

■ 개발과 환경이 조화를 이룬 청정지역

·생태환경과 경관자원의 보존으로 국내외적으로 중요한 생태 및 경관탐방 명소

가 되고 환경친화적 개발이 이루어져 주민생활의 쾌적성과 지역발전의 지속가

능성 확보

■ 문화·전통·경관이 어우러진 매력적인 여가관광지대

·전통문화와 예술활동을 진흥하고 참여할 수 있는 공간과 시설이 확보되어 다양한

국내외 문화 이벤트가 개최되는 세계적 수준의 지역문화·예술 중심지로 발전

지역발전의 목표와 미래상 1 0 5
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1. 기존 생활권의 실태와 문제점

1) 기존 생활권의 특성

·제2차 전라북도종합발전계획( 1 9 9 2∼2 0 0 1 )에서는 지역의 공간개발전략으로

연담도시권, 서부평야권, 동남부산악권 등 3개의 지역생활권 조성을 제시하였

다. 이들 생활권은 면적 차원에서는 연담도시권 23.8%, 서부평야권 29.0%,

동남부 산악권 47.2%의 구성을 보이며, 인구규모 차원에서는 64.7%, 20.6%

및 14.7%의 분포를 보이고 있다. 

·1990∼95년 기간동안 3시 연담도시권의 인구는 1,201천인에서 1,234천인으

로 증가한 반면, 김제시, 정읍시, 부안군, 고창군으로 구성된 서부평야권의 인

구가 534천인에서 404천인으로 감소되었고, 남원시, 임실군, 순창군, 무주

군, 진안군, 장수군으로 구성된 동남부 산악권의 인구는 334천인에서 264천

인으로 약 71천인의 절대인구가 감소하였다.

<도 Ⅴ- 1> 기존생활권도

1 0 6

제3차 전라북도 종합발전계획

제1장 지역의 중심성 강화를 위한 공간구조 개편

제2장 지역발전 네트워크형성을 위한 개발축의 설정

지역의 통합성 증진을 위한 공간개발
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소 중심성을 보이는 지역은 남원시와 정읍시이며, 남원시는 장수군, 임실군,

순창군과의 통근·통학권 패턴을 보이고, 정읍시는 순창군, 고창군, 부안군과

밀접한 연계성을 나타내고 있다. 

·지역내 통근·통학패턴을 통해 알 수 있는 것은 첫째, 전주시가 전북 전체의

중심도시로서 타 시·군과 높은 연계성을 보이며, 둘째, 하위체계내의 중심성

은 취약하고 중심도시권과 주변지역의 영향권도 상호중첩되는 형태를 보이고

있다. 이는 지역생활권의 설정에 있어 중심도시권의 영향력을 고려하지 않고

개별적 자족성을 추구하는데 한계가 있음을 의미하는 것이다. 이에따라 지역

생활권의 설정에 있어서는 지역간 연계와 보완성을 살릴 수 있는 중첩형 지역

생활권 개념의 도입이 필요하다.

■ 지역중심성 분포특성

·지역내 생활권의 거점 역할을 할 수 있는 지역의 인구규모와 산업별 종사자수

기준으로 중심성을 분석하면, 1997년 현재 전주시는 2 0 2 . 3으로 가장 높고, 그

다음이 익산시(185.1), 군산시( 1 3 8 . 3 )등이다. 반면, 정읍·김제·남원시는 중

심지수가 5 0∼6 0으로 3개도시 평균의 ½∼⅓수준에 불과한 것으로 나타났다.

제1장 지역의중심성강화를위한 공간구조개편

<도 Ⅴ- 2> 시·군별 통근·통학 패턴

<표 Ⅴ- 1> 기존 생활권의 인구·면적 현황
(단위: ㎢, 천인)

주* : 1998년 인구는 주민등록상 인구로 연앙인구추계(총1,923천인)와는 차이가 있음

자료: 전라북도, 전북통계연보, 1999. 

2) 통근·통학실태 및 지역중심성 분석

■ 지역내 통근·통학권 실태

·지역주민의 일상적인 통근·통학행태를 보면, 도내 중심지역인 전주시와 여타

시·군과의 통근·통학이 주류를 이루고 있다. 특히 전주시와 익산시, 전주시

와 김제시, 전주시와 군산시 등이 가장 두드러진 통근·통학권을 형성하고 있

다. 또한 기타 시·군 지역들도 지역 상호간의 연계보다는 전주시와의 연계성

이 두드러진 것으로 나타났다. 군산∼익산∼전주를 제외한 시·군 가운데 다

생 활 권
해 당

시·군
면 적

인 구

1 9 9 0년
(A) 

1 9 9 5년
(B) 

1 9 9 8년
* ( C )

증감
(A-B) 

전 북 - 8,047.54
(100.0)

2,069
(100.0)

1,902
(100.0)

2,015
(100.0) △167

3시연담
도시권

전주시 206.28 517 563 600 46

완주군 821.00 88 81 86 △7

군산시 376.37 287 267 281 △20

익산시 506.98 309 323 336 14

소계 1910.63
(23.8)

1,201
(58.1)

1,234
(64.9)

1,303
(64.7) 33

서부
평야권

김제시 545.37 150 115 106 △35

정읍시 692.64 185 139 151 △46

부안군 492.81 103 73 79 △30

고창군 606.90 96 77 79 △19

소계 2337.72
(29.0)

534
(25.8)

404
(21.2)

415
(20.6) △130

동남부
산악권

남원시 752.12 125 104 122 △21

진안군 788.99 45 32 35 △13

무주군 631.76 37 29 31 △8

장수군 533.73 34 27 31 △7

임실군 596.89 48 37 41 △11

순창군 495.70 45 35 37 △10

소계
3799.19
(47.2)

334
(16.1) 

264
(13.9)

297
(14.7) △70
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완관계에 대한 고려가 미흡하다. 이를테면 전주시는 지역 중심도시로 주변지

역의 중심기능을 수행하고 있으나 생활권이 분리된 단점이 있다. 둘째, 도내

시·군지역의 특성을 살릴 수 있는 다양성이 결여되어 있다. 서부해안지역이

나 동부 산악지역의 경우에도 지역의 특성이 상이하여 다양한 개발이 요구되

나 기존 생활권 계획에서는 이와 같은 다양한 지역 특성이 반영되지 못하였다.

셋째, 기존의 생활권은 상호 배타적인 공간범역을 제시하고 있어 다양한 주민

활동의 공간 범위와 중첩성을 고려하지 못하고 있다.

2. 지역발전의 통합성 증진을 위한 지역공간개발 구상

1) 지역공간구조 재편의 기본방향

■ 생산과 주거가 통합된 종합적인 생활기반 조성

·생활권내 생산기능 확충 및 취업기회 창출을 통하여 지역내 젊은층의 유출을

방지하여 지역활력을 제고하고, 생산과 주거가 통합된 종합적인 생활기반을

조성한다. 문화·여가 등 지역주민의 삶의 질을 결정하는 생활, 문화시설 및

서비스 기능을 확충하여 자족적인 지역정착기반을 구축한다. 

■ 인접 지역과의 기능적 보완체계 구축

·지역내 생활권구분이 지역의 집적경제기반 구축 등 지역의 발전잠재력을 약화

시킬 우려가 있다. 따라서 향후의 지역공간구조 개편은 지역중심성을 살리면

서 지역적 특성을 최대한 살릴 수 있는 전략이 필요하다. 지역내 도로망 확충

등 접근성 개선을 통하여 생활권내 거점지역간 네트워크화를 추진하고, 이를

통하여 지역균형 발전과 생활서비스의 중심성을 강화토록 한다. 그리고 지역

자원의 효율적 이용과 고차적인 생활서비스 공급을 위하여 중심대도시권과 인

접 생활권과의 기능적 보완 및 연계체계를 구축토록 한다. 

제1장 지역의중심성강화를위한 공간구조개편

이에따라 지역생활권별 자족성 확보를 위해서는 전주·익산·군산시 등 3개

중심도시와 여타 시·군과의 연계체계 구축이 불가피한 것으로 판단된다. 

3) 기존 생활권의 문제점

·기존생활권은 지역적 특성을 살리고는 있으나 여러가지 차원에서 개선이 요구

된다. 기존 생활권의 문제점은 다음과 같다. 첫째, 지역간 연계 및 기능적 보

<1991년> 

<1997년> 

<도 Ⅴ- 3> 중심기능지수 분포
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3) 권역별 개발방향

■ 중심대도시권

·중심대도시권은 전북지역을 21세기 지식기반사회를 선도하는 국가거점지역으

로 육성하기 위하여 지역내 중심거점지역으로 육성한다. 이를 위하여 첫째, 지

역내 행정 및 중추관리기능을 담당하는 지역전체의 중심거점으로 육성하고,

둘째, 기존의 도시기반 및 시설을 활용하여 음식·숙박, 전통문화 서비스를 제

공하는 지역중심의 관광배후도시 기능을 담당토록 하며, 셋째, 멀티미디어·

소프트웨어·정보통신 등을 기초로 한 영상산업 수도화를 추진하여 첨단산업

의 메카로 육성한다. 넷째, 지역중심거점으로서의 역할수행을 위하여 의료·

문화·교육 등 고차적인 서비스 시설 및 기능을 갖추도록 한다. 다섯째, 금

융·보험·컨설팅 등 전문적인 고차서비스기능을 육성하고, 특수기능의 문

화·예술·교육·전문훈련 등 지역 전체에 제공될 수 있는 시설을 확충한다. 

■ 국제생산·교역권

·국제생산 및 교역권은 환황해경제권의 도래에 부응하여 대중국 및 세계화 전

진기지로서의 역할을 담당토록 한다. 이를 위하여 첫째, 자유무역지역, 군장산

업단지, 군장신항, 전주권 신공항 등 국제교류의 거점 및 생산기반을 중점 조

성하고, 둘째, 교역 및 물류 등 국제적인 교류거점에 걸맞는 국제교역업무도

시, 첨단정보도시 등 도시기반을 조성한다. 셋째, 군산∼익산∼전주로 이어지

군산시, 익산시, 김제시(일부)를 중심으로 하여 군장산업단지, 군장신항,

군산자유무역지역, 전주권 신공항 등 첨단산업기반 구축, 대규모 임해형 생

산, 국제적 교역 및 물류기능을 담당토록 한다.

제1장 지역의중심성강화를위한 공간구조개편

전주시와 완주군을 중심으로 한 전북발전의 핵심거점으로 행정 및 중추관

리기능, 영상산업수도 등 첨단산업의 메카, 전통문화의 배후지원기능, 관

광·전문서비스 등 복합적인 기능을 수행토록 한다.  

2) 중첩형 공간개발구상

■ 중첩형 공간개발모형

·지역고유의 잠재력과 자원활용의 극대화를 통하여 종합적인 지역발전을 도모

하고, 지역중심성을 강화할 수 있도록 전북지역을 5개의 권역으로 구분한다.

이 경우 5개권역은 상호 공간적 범역이 중첩되도록 한다. 중첩형 생활권은 중

심대도시권이 지니고 있는 도시기반 서비스기능을 여타 주변생활권으로 연계

하여 분산투자에 따른 지역자원의 낭비를 방지하고, 지역주민에 대한 서비스

공급을 증진하는데 근본목적이 있다. 

● 지역고유의 잠재력과 자원활용의 극대화를 통하여 지역의종합적발전도모

● 중첩형공간개발모형 제시로지역중심성 및 통합성강화

<도 Ⅴ- 4> 중첩형 공간개발구상
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■ 전통문화·관광권

·전통적인 문화·역사자원을 최대한 살려 21세기 전북의 새로운 이미지 창출을

선도하는 전통문화 및 예술관광지대로 육성한다. 춘향가, 흥부가 등 판소리와

도예문화 등을 살린 전통문화 전수 및 체험의 장으로 활성화시키고, 근교 위락

및 농촌관광 기능을 수행토록 한다. 또한 전통문화·관광권은 서남부지역의

거점도시 기능을 수행토록 하여 지역균형발전을 도모하고, 지리산권 배후중심

도시 기능을 수행토록 한다. 이를 위하여 첫째, 권역내 중심도시 기능을 수행

할 수 있도록 남원시의 자족적인 생활기반 및 서비스체계를 구축하고, 둘째,

지리산을 중심으로 한 인접 시·군과의 협력과 제휴를 통한 통합관광권을 형

성한다. 셋째, 청정지역인 섬진강 상류지역을 중심으로 환경성 하천계수를 이

용한 생태공원 조성 및 무공해 농산물 생산을 위한 벤처농업단지를 조성한다. 

■ 산악청정·휴양권

·지역내 동부의 산악청정·휴양권은 자연경관, 생태자원 및 관광여가시설을 활

용하여 생태관광 및 체험형의 관광휴양 거점지대로 조성한다. 이를 위하여 첫

째, 스키·승마 등 레포츠 수행형의 체험휴양기능 및 고냉지작물, 사과 등 지

역특산작물 재배·육성 등 지역특성을 고려한 산업기능을 강화토록 한다. 둘

째, 중심대도시권의 여가 및 도시개발 수요에 대응할 수 있는 도시근교 여가기

능 및 전원주거기능을 수행토록 한다. 

전주시와 연계하여 무주군, 진안군, 장수군을 포괄하는 동부산악지역을 산

악청정 휴양권으로 개발함으로써 청정경관자원을 활용한 고랭지 특화작물

의 고부가가치화와 스키 등 동계스포츠의 거점과 체험관광 및 휴양기능을

담당토록 한다.  

제1장 지역의중심성강화를위한 공간구조개편

임실군, 남원시, 순창군으로 이어지는 동남부지역을 전통·문화권으로 개발

함으로써 전통문화 전수 및 문화체험 관광기능, 전통적 지연산업 육성과 내

륙거점 역할을 수행토록 한다.

는 거대도시권의 형성에 대비하여 광역적인 도시교통체계 및 광역도시기반시

설을 구축토록 한다. 넷째, 대규모 산업 및 도시개발에 따른 환경적 위해를 방

지하기 위하여 친환경적 도시개발방식의 도입과 시설 확충을 추진하여 환경적

쾌적성을 갖춘 국제교역 및 생산거점으로 육성토록 한다. 다섯째, 권역내 새

만금지역은 정부의 종합적 대책방안을 토대로 개발토록 하며, 환경적 위해를

저감시킬 수 있는 인공습지 및 전원적 농업지대 조성을 병행·추진한다. 

■ 생태영농·복합휴양권

·생태영농·복합휴양권은 해양자원, 내장산, 동학혁명유적지, 백제가요 정읍사

등 다양한 역사문화 및 경관자원과 고인돌 등 세계적인 문화자산을 활용하여

고부가치형의 생태영농 및 관광·휴양기능을 수행토록 한다.  

·농수산품의 고부가가치화를 위해서는 차별화된 무공해산품의 생산 및 가공산

업의 육성과 지역특산물과 연계된 그린투어리즘(green tourism)1)을 추진한

다. 아울러 해양·산악·온천 등 다양한 경관자원을 활용하여 복합적인 관광

및 휴양기능을 수행토록 한다. 그리고 권역내 기존산업단지의 활성화와 경쟁

력 강화를 위하여 전북 서남권의 중심도시인 정읍시를 거점도시로 하여 새로

운 유망산업인 생물산업, 메카트로닉스 산업단지 조성 등 지역산업의 지식기

반화를 촉구한다. 

김제, 정읍, 고창, 부안을 중심으로 한 고부가가치형 첨단과학·생태·환경

영농기능 수행 및 새만금지구와 연계하여 해양자원 및 생태공원의 관광자원

화를 유도한다. 서해안을 중심으로 한 해양생태 자원개발을 통해 전북도내

해양생태관광 및 첨단영농기능을 수행케 한다. 

11) 그린투어리즘은 광의로는 친환경적, 환경보전적인 의미를 가지고 있는 모든 종류의 관광상품이나 서
비스를 의미하며, 협의로는 녹색공간이 많은 농촌이나 산촌지역에서 일어나는 관광을 지칭함. 영국은
1960년대 당시 농산물 생산과잉에 의한 농가소득 감소를 대체하기 위해 일반농가의 농업경영 다각화
의 한 방편으로 농사와 농장관광형태의 농가민박이 시작되었다. 1970년대 들어 고유의 농촌을 보전하
기 위해 그린투어리즘을 발전시키면서 휴가사업이라는 이름으로 농가민박이 활성화되었다. 이밖에 독
일, 프랑스, 일본(그린투어리즘법 제정) 등에서 그린투어리즘이 농촌지역 경제활성화 전략으로서 활용
되고 있다. 임득춘, 그린투어리즘과 지역활성화, 순창군, 2000. 
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·산악청정·휴양권은 지형적인 특성을 감안하여 중심대도시권 및 권역내 지역

간 연계교통망을 확충하여 지역적 접근성을 개선한다. 이를 위하여 자족적인

정주단위로서 역할을 수행할 수 있는 중심거점 기반이 취약하므로 권역내 거점

지역 상호간의 네트워크화 추진을 통하여 집적기반을 갖춘 서비스시설을 확충

토록 한다. 또한 고차의 생활서비스는 중심대도시권과의 연계를 통하여 공급받

을 수 있도록 기반시설을 확충한다. 본 권역은 지역이 지닌 고유의 잠재력과 특

성을 연계하여 시너지효과의 창출을 통한 지역정착기반을 갖추도록 하기 위하

여 지역특산작물의 벨트화 및 관광루트 개발 등 협력적인 개발을 추진한다.

4)권역별 인구배분

·1998년 현재 중심대도시권이 전체인구의 34.0%인 686천인이고, 국제생산·

교역권은 35.9%(723천인), 생태영농·복합휴양권 15.3%(309천인), 전통문

화관광권 9.9%(200천인), 산악청정휴양권 4.8%(97천인)의 인구분포를 나타

내고 있다. 중심대도시권과 국제생산·교역권은 산업과 도시개발의 집중으로

인구가 크게 증가하여 2020년 860천인에 달할 것으로 전망된다. 이 경우 두

권역의 인구비중은 82.1%를 차지하게 된다. 이에 비하여 여타지역의 인구는

오히려 낮아지게 될 것으로 전망됨에 따라 인구정착기반의 확보가 주요한 과

제임을 보여주고 있다. 

<표 Ⅴ- 2> 권역별 인구전망 (단위:㎢, 천인)

주: 중첩형공간구상으로서중심대도시권에해당하는전주시, 완주군의 인구는여타 권역인구 산정시제외
주 *: 1998년 인구는 주민등록상인구로연앙추계인구와차이가있음
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제2장 지역발전네트워크형성을위한개발축의설정

1. 기본 방향

·지역잠재력과 특성을 살리면서도 지역간 연계와 보완을 통하여 지역발전의 시

너지효과를 높이기 위하여 지역내 거점간 연계망을 형성하고 개발축별 특화기

능을 부여하였다. 간선개발축으로는 전주∼군산을 잇는 첨단산업벨트, 전주∼

김제∼고창을 잇는 생명산업 및 경관관광벨트, 그리고 군산∼새만금∼고창을

잇는 국제생산·교역·해양관광벨트 및 전주∼남원을 잇는 전통문화·관광벨

트를 조성토록 한다. 이와함께 지역내 연계개발축으로는 전주∼무주·진안으

로 이어지는 근교휴양벨트, 무주·진안·장수∼남원축의 동부산악체험관광벨

트, 고창∼순창∼남원으로 이어지는 해양-산악연계 관광벨트, 그리고 새만금

∼김제∼장수축에 생태영농벨트를 조성하여 특성적 개발을 유도한다.

<도 Ⅴ- 5> 연계 개발축 설정

지역간 균형적인 발전도모와 개발의 시너지효과를 도모하기 위하여 간선 및

보조개발축의 지역발전네트워크 형성

생 활 권
해당시·군

(기초생활권)
면 적

인 구

1 9 9 5년(A) 1 9 9 8 * 2 0 2 0년 ( B ) 연평균
증가율

전 북 -
8 , 0 4 7 . 5 4
( 1 0 0 . 0 )

1 , 9 0 2
( 1 0 0 . 0 )

2 , 0 1 5
( 1 0 0 . 0 )

2 , 1 1 3
( 1 0 0 . 0 )

0 . 4 2

중심대도시권 전주시,완주군
1 , 0 2 7 . 2 8
( 1 2 . 8 )

6 4 4
( 3 3 . 9 )

6 8 6
( 3 4 . 0 )

8 6 0
( 4 0 . 7 )

1 . 1 6

국제생산교역권
(전주,완주) 

군산시, 익산시, 김제시
1 , 4 2 8 . 7 2
( 1 7 . 8 )

7 0 5
( 3 7 . 1 )

7 2 3
( 3 5 . 9 )

8 7 5
( 4 1 . 4 )

0 . 8 6

생태영농
복합휴양권

(전주,완주,순창)
정읍시, 부안군,고창군

1 , 7 9 2 . 3 5
( 2 2 . 2 )

2 8 9
( 1 5 . 1 )

3 0 9
( 1 5 . 3 )

2 1 3
( 1 0 . 1 )

- 1 . 2 2

산악청정
휴양권

(전주,완주)
진안군, 무주군, 장수군

1 , 9 5 4 . 4 8
( 2 4 . 3 )

8 8
( 4 . 6 )

9 7
( 4 . 8 )

5 0
( 2 . 4 )

- 2 . 2 6

전통문화
관광권

(전주,완주)

남원시, 임실군, 순창군

1 , 8 4 4 . 7 1
( 2 2 . 9 )

1 7 6
( 9 . 3 )

2 0 0
( 1 0 . 0 )

1 1 5
( 5 . 4 )

- 1 . 70
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2) 보조 및 연계개발축

■ 첨단산업 및 도시근교 휴양벨트

·전주·완주를 중심으로 첨단과학산업을 육성하고, 전주∼진안·무주로 이어지

는 근교휴양·위락기능을 도입하여 대도시 근교의 휴양벨트를 조성토록 한다. 

■ 생태영농벨트

·새만금∼김제∼임실∼장수로 이어지는 개발축에는 만경강생태공원, 생태영농

지대의 조성 등을 통하여 전북지역이 첨단기술과 생태, 환경을 고루 갖춘 청정

및 생태영농지대로 발전하는데 중추적인 기능을 담당토록 한다.

■ 해양∼산악연계 관광벨트

·고창∼순창·남원으로 이어지는 동서연계 개발축에는 해양자원, 고인돌 등

인류문화자원과 향토문화자원, 그리고 내장산∼강천산∼지리산으로 이어지는

연계관광·여가기능을 수행토록 한다. 

■ 생태영농~산악체험관광벨트

·무주∼진안∼장수∼남원으로 이어지는 동부산악지대에는 지역특화작물을 바탕으

로 한 생태영농의 육성과 승마·기·레포츠 등 체험관광지대로 육성토록 한다.
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2. 개발축별 개발방향

1) 간선개발축

■ 첨단산업벨트

·전주∼익산∼군산으로 이어지는 간선개발축에는 자동차 및 부품 등 메카트로

닉스, 정밀기계, 소프트웨어 등 정보통신산업을 집중 육성하여 첨단산업 집적

벨트로 구축토록 한다.

■ 생명산업 및 경관관광벨트

·전주∼김제∼정읍·고창으로 이어지는 개발축에는 생물산업지원센터, 첨단방

사선이용연구센터 등 첨단과학·생명산업을 육성·지원하고, 금산사, 벽골제,

내장산 등 지역이 지닌 경관과 향토역사자원을 활용하여 경관관광벨트 기능을

담당토록 한다. 

■ 국제생산·교역 및 해양관광벨트

·군산∼새만금·부안∼정읍·고창으로 이어지는 개발축에는 군산과 새만금지

구를 중심으로 하여 군장신항, 군장산업단지, 국제교역업무지대 및 첨단영농

단지 등 국제생산교역 및 과학영농을 위한 시설을 중점적으로 조성하여 서해

안시대 대중국교역·생산의 중심기능을 담당토록 한다. 그리고 부안, 고창의

해양 및 인류문화 관광자원을 활용하여 특화된 관광기능을 수행토록 한다. 

■ 전통문화관광벨트

·전주∼남원으로 이어지는 개발축에는 전북지역이 보유하고 있는 예향으로서의

전통을 계승·발전시키고, 이를 관광산업화하여 국내의 대표적인 전통문화관

광벨트를 육성한다.
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